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RESUMO

As origens do modelo macroecondmico espanhol remontam
ao programa de modernizagio levado a cabo pela ditadura de Francisco Franco a partir do final dos anos 1950, que se
fundamentava no desenvolvimento de um mercado de turismo de massa para o norte da Europa e na expanséo da pro-
priedade imobiliaria. As contradi¢des dos arranjos econémicos da Comunidade Europeia e da zona do euro complica-
ram esse modelo ja frigil, com graves efeitos para a economia e para a sociedade espanholas.

PALAVRAS-CHAVE: Modelo econdmico espanhol; Comunidade Europeia;

zona do euro; crise econémica.

ABSTRACT

The origins of Spain’s current macroeconomic model lie in
the modernization programme of the Franco dictatorship from the late 1950s, premised on the development of
mass-market tourism from northern Europe and the radical expansion of private home-ownership. The contradic-
tions of the European Community and the Eurozone have complicated an already fragile model, with severe negative
effects for Spanish economy and society.
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[] Versio publicada originalmente Antes da débacle de 2008, a economia espanhola era
em New Leﬁ‘ Review, n. 69, maio-jun.

_ vista com grande admiragio pelos comentadores ocidentais. Segundo
2011, pp. 5-29. Este artigo resume

as principais conclusdes obtidas as metaforas pitorescas da imprensa financeira, o touro espanhol teve

pelo grupo de pesquisa ¢ militancia um desempenho muito melhor nos anos 1990 e no inicio dos anos
Observatorio Metropolitano (Madri,

Espanha), publicadas em Fin de ciclo: 2000doqueosledesdeprimidosda “velhaEuropa”.Entre1995 2005,

financiarizacion, territorio y sociedad de 7 milhdes de empregos foram criados e a economia cresceu a uma taxa
propietarios en la onda larga del capitalis- ] ) )
mo hispano (1959-2010). Madri, 2010. decercade49% aoano.Entre1995 e 2007,ariqueza nominal das familias
triplicou. A especializagio histérica da Espanha nos setores imobiliario
e de turismo parecia perfeitamente adequada a era da globalizagio, que,
por sua vez, parecia sorrir para o pais. A construcao civil expandiu—se
rapidamente seguindo a elevacio acelerada dos precos dos iméveis, que
cresceram 2209% entre 1097 € 2007 enquanto o estoque imobiliario

expandiu-se309%,0u7 milhdes de unidades. A sensacdo de serapenas o
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maior pais daperiferiado continente foi dissipadaporumanovaimagem
de modernidade, que ndo sé alcancou, mas de certo modo ultrapassou,
as expectativas europeias normais — pelo menos quando o dinamismo
espanhol era comparado a rigidez das economias do centro da zona do
euro. Some-se a isso o retorno ao poder, em 2004, do Partido Socialista,
sobalideranca do jovem José Luis Rodriguez Zapatero, e o efeito de leis
fundamentalmente “modernizadoras”, como aquela a respeito do casa-
mento entre pessoas do mesmo sexo, e a mistura adquire o buqué deum
vinho tinto jovem: extremamente robusto no palato.

Em contraste, a crise financeira deu ao pais uma imagem completa-
mente diferente de si mesmo, cujos efeitos paraa Europaainda precisam
ser calculados. A Espanha esteve por diversas vezes a beira de ser clas-
sificada como uma das economias da zona do euro que necessitard em
algum momento de socorro financeiro, seguindo Grécia, Irlanda e Por-
tugal. Seu setor de construgdo civil, que em 2007 representou cerca de
um décimo do Produto Interno Bruto (p1B) do pais, implodiu, deixando
um estoque excessivo de casas ndo comercializadas maior do que o da
Irlanda e o setor semiptblico de poupanca e crédito [savings-and-loans]
inundado de dividas. Os efeitos do colapso do mercado imobilirio re-
verberaram em toda a economia: 0 desemprego esta acima de 20%, e
mais do que o dobro dessa taxa entre pessoas com menos de 25 anos.
Uma recessdo profunda foi combinada a medidas de austeridade draco-
nianas, cujo objetivo, supostamente, é reduzir o déficit dos atuais 10%
do PIB para 39 até 2013. As sequelas politicas da crise estdo colocando
uma pressdo adicional sobre as estruturas governamentais decentra-
lizadas da Espanha, onde dezessete Comunidades Auténomas (ca)
administram um percentual elevado do gasto publico: na Catalunha e
em outras regides, os or¢amentos das CA também estdo incorrendo em
déficits. A prostracio do touro espanhol também tem implica¢des para
todaazonado euro. Com mais de 45 milhdes de habitantes,a populacio
daEspanhaéquaseodobrodas populacdes de Grécia, Irlanda e Portugal
somadas. Suaeconomia éaquartamaiordazonado euro,comumpisde
1,4 bilhdo de ddlares, comparadoa3os bilhdes da Grécia, 204 bilhdes da
Irlanda e 229 bilhdes de Portugal. A escala de uma ajuda financeira para
aEspanha, no caso de Madrienfrentar dificuldades para refinanciar suas
dividas, provavelmente aniquilaria as taticas atuais dazonado euro para
lidar com sua periferia endividada — os mesmos empréstimos do Fun-
do Monetario Internacional (FM1) e do Banco Central Europeu (BCE),
sob duras condigdes, oferecidos a Grécia, Irlanda e Portugal com o obje-
tivo de sustenté-los temporariamente, a0 mesmo tempo que diminuem
aexposicao de grandes bancos alemies, franceses e ingleses. Até entdo, a
apostatemsido que,apdsumadosedeausteridade e reformas do merca-
do de trabalho, 0 modelo espanhol anterior a crise pode ser ressuscitado
ainda mais enxuto e saudavel. Seria esse um plano viavel?

82 0 MODELO ESPANHOL B1s1DRO LOPEZ E EMMANUEL RODRIGUEZ

06_Lopez_Rodriguez_92_p80a103.indd 82 @ 04/04/12 16:14



ARQUITETOS FALANGISTAS

A genealogia do modelo macroeconémico espanhol é complexa,
irbnica até. Suas origens remontam ao programa de modernizacio
levado a cabo pela ditadura de Francisco Franco a partir do final dos
anos 1950, que se fundamentava no desenvolvimento de um mercado
de turismo de massa para o norte da Europa e na expansio radical
da propriedade imobiliaria. Essa “solucdo” para a eterna fragilidade
competitiva daindastria espanhola foi uma anomalia notavel no con-
texto de crescimento industrial que caracterizou 0 boom do pds-guerra
no restante da Europa. Mas, conforme afirmou em 1957 o ministro
daHabitacio de Franco, o falangista José Luis Arrese: “Queremos um
pais de proprietarios, ndo de proletarios”. Esse tatcherismo avant la
lettre transformou o mercado imobiliario espanhol: nos anos 1950, 0
aluguel habitacional aindaeraregra;em1970,a propriedade imobilia-
ria privada eraresponséavel por 609% das moradias, dez pontos percen-
tuais acima do nivel do Reino Unido (Grafico 1).

O legado da ditadura de Franco e a enorme debilidade da estrutura
industrial do pais ndo eram promissores, em um cenario de crescente
competi¢io nos mercados internacionais. A recessio iniciadaem 1973
foi mais severa na Espanha do que na maior parte dos paises europeus,
sobrepondo-sea transi¢io politica que se seguiu @ morte de Franco,em
1975. Mas o advento da democracia parlamentar ndo alterou a politica

GRAFICO |
Percentual de propriedade imobiliaria privada, Espanha e Inglaterra, 1960-2007
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macroecondmica. O Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), conti-
nuamente no poder entre 1082 1996, durante a presidéncia de Felipe
Gonzélez, ndo tinha modelo alternativo a propor. De fato, a estratégia
para reativar aeconomia nos anos 1980 baseou-se no aprofundamento
das “especializacdes” j4 existentes em turismo, no setor imobiliario e
na construcdo civil, “vantagens competitivas” bem adaptadas as novas
propostas da economia global ascendente:elevada mobilidade de capi-
tal e crescente competico pelas rendas financeiras.

Essa aposta foi efetivamente sancionada pelas outras poténcias
europeias nas negociagdes que precederam a entrada da Espanha na
Comunidade Econdémica Europeia (CEE). Nesses acordos, que de fato
constituiram uma agenda estratégica para o pais, o governo Gonzalez
aceitou a desindustrializacdo parcial da economia em troca de subsi-
dios extremamente generosos, que seriam responsaveis por 1%, em
média, do P1B anual da Espanha entre 1086 e 2004. Conforme vere-
mos, esses recursos desempenhariam um papel crucial na construgio
da infraestrutura (transporte, energia etc.) subjacente ao boom poste-
rior da construcio civil, a qual consumiu mais da metade do total dos
subsidios. O periodo imediatamente anterior a integracdo a Comuni-
dade Europeia,em1°dejaneirode1986,assistiuaum frenesideinves-
timentos, porque o capital europeu reconheceu a oportunidade aber-
ta pelo ingresso dos paises ibéricos na CEE. Multinacionais alemas,
francesas e italianas ocuparam posi¢des-chave na estrutura produtiva
da Espanha, comprando a maior parte das grandes companhias do
setor alimenticio e das empresas do setor pablico que estavam sendo
privatizadas, assumindo grande parte do setor dos supermercados e
adquirindo o que restava das principais companhias industriais. Ape-
nas os bancos, as empresas da construcio civil e os monopélios esta-
tais de eletricidade e telecomunica¢des permaneceram imunes & faria
de compra de ativos espanhdis.

O resultado dessa onda de investimentos (que gerou o primeiro
periodo de crescimento continuo desde 1973) foi um rapido supera-
quecimento dos mercados. A Bolsa de Valores de Madri assistiu a ele-
vagdes de 2009% entre 1986 € 1989, enquanto o mercado imobiliario
dacapital tornou-se um dos mais lucrativos do planeta. Paralelamente
ao reaganismo nos Estados Unidos e ao thatcherismo na Gra-Breta-
nha, o ciclo econdmico na Espanha sob Gonzélez, entre 1985 e 1991,
foi a primeira tentativa na Europa continental de crescimento por
meio de bolhas de ativos financeiros e imobiliarios, que teriam um
efeito positivo sobre 0 consumo e a demanda domésticos, sem ne-
nhum apoio significativo de uma expanséo industrial’. A euforia ndo [1] Ver Naredo, José Manuel. La
durou muito, no entanto. O déficit externo crescente e a auséncia de ’::;f:’tzr’:’:’;ﬁ:ﬁ;:’:;ﬁ:;:;’:’g};";
um fundamento sélido para o crescimento acabaram desencadean- 1095). Madri: Siglo Xx1,1096.
do ataques especulativos contra a peseta espanhola, cujo valor o
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governo estava comprometido a manter a qualquer custo. A impres-
sionante campanha publicitiria em torno da pompa e ceriménia dos
Jogos Olimpicos de Barcelonae da Exposicdo Universal de Sevilha,em
1992, provou-se incapaz de impedir a quebra dos mercados — segui-
da, finalmente, de uma série de desvaloriza¢des cambiais agressivas.
No comego dos anos 1990, a economia espanhola estava mais uma
vez diante do problema de encontrarum caminho para o crescimento.

IMPULSO EUROPEU

A partir desse momento, no entanto, a politica macroecondmica
espanhola seria crescentemente determinada em 4mbito europeu, es-
truturada dentro do arcabouco dos critérios de convergéncia definidos
para a unido monetaria e da doxa neoliberal consolidada no Tratado
de Maastricht e em seus substitutos, aos quais tanto os governos do
PSOE quanto os do Partido Popular (PP) deram apoio integral. A redu-
cdo do gasto publico, o regime de metas de inflagio e a desregulamen-
tacdo do mercado de trabalho, constantes no Tratado de Maastricht,
permitiram a recuperagao dos lucros financeiros, mas criaram novos
problemas de estimulo da demanda das economias um tanto lentas
daEuropa. O ritmo da recuperacio da economia espanhola apés 1995
(acelerando a partir de 1997 para crescer 5% ao ano, em média, entre
1998 € 2000) nio pode ser explicado, pois, pela implementacio local
dasrecomendagdes neoliberais. Ele assenta-se, narealidade, na capaci-
dade das novas rodadas devalorizacio imobiliaria e engenharia finan-
ceira de resolver, ainda que apenas temporariamente, diversas contra-
di¢des inerentes a articulacio cadtica das proprias receitas neoliberais.

Quatro fatores foram decisivos. Primeiro, taxas de juros baixas, vis-
to que o Tratado de Maastricht e o controle dos déficits pablicos — as-
sim como as demandas das grandes companhias financeiras, mais in-
teressadas em angariar fregueses para seus novos produtos (tais como
fundos de pensio e de investimento) do que em fortalecer as posi¢des
dos credores tipicos dos anos 1980 — levaram a uma queda continua
do preco do crédito. A Espanha comegou entdo uma longa jornada que
a retiraria da condicdo de ostentar as taxas de juros mais elevadas da
Europa para torna-la o pais com os niveis mais elevados de endivida-
mento interno do continente. Em segundo lugar, a unido monetaria e
a incorporaco definitiva 4 zona do euro em 1999-2002 garantiram a
economia espanhola uma prote¢io internacional, dotando-a de forte
capacidade de compra no estrangeiro e marginalizando a importancia
de seu déficit externo no contexto do superavit relativo da Unido Euro-
peia (UE). Em terceiro lugar, a politicaliberalizante da UE determinou a
privatizacdo de empresas estatais em setores estratégicos, como eletri-
cidade e telecomunicagdes. Enfim, a privatizagio das empresas estatais
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equivalentes da América Latina, frequentemente impostaaesses paises
por pacotes de ajuste do FMI, abriu oportunidades significativas para
a internacionalizacdo das principais companhias espanholas. Com a
ajuda do poder de compra do euro, a grande bourgeoisie da Espanha tor-
nou-se global, recolonizando os mercados latino-americanos afetados
pelacrise de 1998-2001 e abocanhando empresas locais a preco de ba-
nana. Os dois maiores bancos espanhdis, BBVA e Santander, tornaram-
seos maioresdaAméricaibérica,assim comoaTelefénicaeas empresas
de eletricidade de Madri tornaram-se as maiores, em seus respectivos
setores, nessaregiio. Emoutras palavras, o arcabougo estabelecido pelo
Tratado de Maastricht e pelo euro abriram a porta para o reposiciona-
mento financeiro da economia espanhola dentro da divisdo interna-
cional do trabalho e também para aquilo que se tornaria seu elemento
central: o ciclo de valorizacio imobiliaria.

De um ponto de vista analitico, os mecanismos que permitiram que
a bolha imobiliaria se tornasse o motor doméstico da expansio econé-
mica nesse periodo, removendo os problemas de formagio de demanda
emum contexto dominado por politicas de austeridade neoliberais, sdo
incompreensiveis paraa teoriaecondmica ortodoxa. O conceito sugesti-
vo “keynesianismo de preo deativos”, emprestado daanélise de Robert
Brenner sobre a economia dos Estados Unidos entre 1995 € 2006, ofe-
rece uma vis3o mais frutifera. De fato, esse keynesianismo, combinado [2] Brenner, Robert. The economics
of global turbulence: the advanced capi-

com mecanismos que associam os valores elevados dos ativos privados : ,
talist economies from long boom to long

ao crescimento da demanda privada interna, permite-nos explicar o re- downturn, 145-2005. Londres: Verso,
lativo sucesso da economia espanhola durante esse periodo. Sua for¢a 2006, pp-293°94 31523
motriz encontra-se precisamente nos chamados “efeitos-riqueza” cria-
dos pelo crescimento do valor dos ativos financeiros e imobiliarios das
familias. Enquanto estes continuavam a aumentar, eles poderiam sus-
tentar um ‘circulo virtuoso” duplo de aumento da demanda agregada e
dos lucros financeiros, sem elevacio de salarios e gasto pablico.

Nesse sentido, o caso espanhol pode ser considerado um laboraté-
rio internacional. Diferentemente das tentativas anteriores, em outros
lugares, de financeirizacdo das poupancas das familias, a novidade do
experimento espanhol foi a escala do modelo, que se baseou desde o
principio na grande disseminagio da propriedade imobiliaria privada,
aqualem 2007 atingiu 879%.Em comparacio, nos Estados Unidos e no
Reino Unido, o percentual de casas proprias nunca ultrapassou 709%.
Além disso, cerca de 7 milhdes de familias espanholas (os 359% da po-
pulagio que sdo a “verdadeira” classe média) detém duas ou mais casas.
Avalorizagio continua dos pregos das casas, crescendo em média 129
a0 ano ao longo da década de boom entre 1997 € 2007, e uma expansao 5] Entre 2003 ¢ 2006, 08 pregos

do crédito que quebrou recordes sustentaram uma elevagio histéricado das casas na Espanha cresceram, em

consumo das familias que detinham propriedades, as quais, no caso da média, auma taxa espantosa de 3006

a0 ano. Fonte: Instituto Nacional de

Espanha, constitufam a vasta maioria da populagio (Grafico 2)3. Estatistica (INE).
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[4] Ativos imobiliarios, que desem-
penham um papel central nas econo-
mias altamente financeirizadas, ainda
ndo sio considerados uma prioridade
para as estatisticas da contabilidade
nacional da maior parte dos paises da
Organizagio para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE).
No caso da Espanha, é necessario
utilizar estimativas de pesquisadores
independentes como Naredo, José
Manuel, Carpintero, Oscar e Marcos,
Carmen. Patrimonio inmobiliario y ba-
lance nacional de la economia espaniola
1995-2007.Madri,2008.
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GRAFICO 2
Pregos reais das casas e taxa de crescimento do crédito nominal em relagao ao PIB
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Fonte: Kannan, Prakash, Rabanal, Pau e Scott, Alasdair. “Macroeconomic patterns and monetary policy in the

run-up to asset price busts”, IMF Working Paper, nov. de 2009, p. 31.

Em suma, entre 1997 e 2007, 0s déficits foram transferidos de for-
ma decisiva do Estado espanhol para as familias, as quais, nos anos
finais do ciclo, tornaram-se demandantes liquidas de financiamento.
(Essa posicao de poupanca negativa, casada com elevado investimen-
to em habitagio e infraestrutura, mais uma vez abusa do arcabougo
interpretativo da teoria econdmica ortodoxa.) Paralelamente a isso, o
patrimdnio nominal nas mios das familias mais do que triplicou na
esteira do aumento espetacular dos precos das casas, da expansdo do
crédito e do rapido crescimento do estoque de habitacio#. De acordo
com o FMI, 0 “efeito riqueza” espanhol traduziu-se em um aumento
médio anual de 7% do consumo privado, entre 2000 e 2007, com-
parado a 4,99% no Reino Unido, 49 na Franca, 3,5% na Italia e 1,89%
na Alemanha. Enquanto isso, 0 emprego, estimulado tanto pela cons-
trucdo civil quanto pelo consumo, registrou uma taxa de crescimento
acumuladade 369, maiordo que em qualqueroutro periodo histérico
e bem acima das taxas dos outros paises da UE. E tudo isso no contexto
deumaquedade109% no salario real médio, a ponto de o ingressode 7
milhdes de novos trabalhadores no mercado de trabalho produzirum
aumento de apenas 30% na folha salarial total.
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A economia espanhola parecia estar se adaptando proveitosamen-
te a0 novo contexto da desregulamentacio financeira internacional. A
relativa estagnaco da produtividade ao longo do periodo entre 1997 €
2007 e a eterna caréncia de competitividade internacional de sua in-
dtstria nio eram obstaculos ao crescimento. Pelo contrario, na medida
em que a maior parte do desenvolvimento econdmico ocorria em seto-
res cujos produtos sdo ndo transferiveis, como o mercado imobiliario
e 0s servicos pessoais, produtividade e competitividade tornavam-se
variaveis irrelevantes. Pode-se dizer que o sucesso da Espanha estava
baseado em uma inverséo pratica da classica estratégia schumpeteria-
na de renda pela inovacdo. Ao mesmo tempo, a férmula “crescimento
dos lucros sem investimento”s (que alguns utilizaram para sintetizar a
financeirizagio das economias centrais) é menos aplicavel a0 modelo
espanhol, no qual aquilo que David Harvey chama de circuito secunda-
rio de acumulacéo desempenha um papel crucial®. De fato, 0 “milagre”
espanhol sé pode ser compreendido como umacombinagio darecupe-
ragio dos lucros (e também da demanda) por meio de vias financeiras
com o envolvimento generoso de mecanismos de acumulacéo operan-
doatravés do ambiente construido e da construcio residencial.

Enquantoisso,dentro dazonado euro, o papel da Espanha duran-
teosanos dabolhaerafornecerretornos recordes parao capital do nor-
te da Europa, sobretudo da Alemanha, da Franga e da Gra-Bretanha.
Entre 2001 e 20006, capitais estrangeiros investiram uma média de
7 bilhdes de délares por ano nos ativos imobiliarios espanhdis, ou o
equivalente a quase 1% do PI1b da Espanha, grande parte em segun-
das casas ou investimentos de cidaddos britanicos e alemaes. Niveis
elevados de demanda doméstica, impulsionados pelo keynesianismo
de preco de ativos, também garantiam mercados importantes para
exportagdes alemis. Junto com Italia, Grécia, Portugal e Irlanda, a Es-
panha enfrentou um déficit crescente de sua balanca de pagamentos,
atingindo mais de 99 do PIB entre 2006 e 2008, a maior parte devido
aimportagdes europeias’. Eis os efeitos paradoxais da sobrevaloriza-
¢do do euro a partir de 2003, que (enquanto minava a capacidade de
exportacdo dazona do euro para além de suas fronteiras) na realidade
garantia o poder de compra interno de seus paises periféricos do sul,
inclusive da Espanha. Segundo a Eurostat, calculando-se em termos
de paridade de poder de compra, a renda per capita da Espanha era
maior do que a da Itélia, quase igual & da Franca e apenas 109 menor
do que a da Alemanha e a da Gra-Bretanha. Em uma escala minas-
cula se comparada a circulacdo monetaria entre a China e os Estados
Unidos, estabeleceu-se uma simbiose dentro da zona do euro entre os
polos superavitario e deficitario do capitalismo europeu. Nesse caso,
importa¢des dos paises do sul, principalmente provenientes da Ale-
manha, eram em parte financiadas pela compra de ativos imobiliarios
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[5] A expressao é utilizada por Mi-
chel Husson. Un pur capitalisme. Lau-

sanne: Page Deux, 2008.

[6] Segundo Harvey, quando pro-
blemas de sobreacumulag¢io apa-
recem no processo de acumulagio,
capitais deslocam-se do “circuito
primério de acumula¢io” (a produ-
¢do de mais-valia no esquema de re-
produgio ampliada) para o “circuito
secundario de acumulacdo” (a circu-
lagdo do capital no ambiente cons-
truido). As formas territoriais que
esse deslocamento pode assumir
vao desde grandes obras publicas
até constru¢do de moradias. Harvey,
David. The limits to capital. Londres:
Verso0,1999 [1982], pp. 235-38.

[7] O pais da zona do euro cuja ba-
lanca de pagamentos oscilou decisi-
vamente para o outro lado foi, claro,
aAlemanha, que passou de um déficit
moderado no fim dos anos 1990 para
um superavit equivalente a 7% do piB
em2007.
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e financeiros desses paises (especialmente da Espanha) pelo norte.
Nesse contexto, ndo é surpreendente que a percep¢io generalizada na
Espanha era a de que se havia deixado o status periférico para tras, de
uma vez por todas. Para as novas geracdes, bastava viajar pela Europa
para perceber que as diferencas haviam se tornado marginais e que a
prosperidade e a modernidade, se é que existiam, podiam ser encon-
tradas tanto no lado espanhol dos Pirineus quanto no outro.

APOIO ESTATAL

Aintervengio estatal cumpriu um papel crucial ao lubrificar as di-
ferentes partes do circuito imobilidrio para manter uma oferta habi-
tacional que crescia permanentemente. A Ley de Suelo de 1998, mais
comumente conhecida como lei “construa em qualquer lugar”, ace-
lerou enormemente os procedimentos para obtencéo de permissio
para construir e disponibilizou uma imensa rea para a construcio
civil. De modo similar, politicas de reducdo do estoque de habitacio
publica, de marginalizacdo dos aluguéis e de concessdo de isencdo tri-
butéria paracomprade moradia haviam se tornado o centro da politica
habitacional do governo durante os 25 anos anteriores. Reformas su-
cessivas do mercado de hipotecas e do arcabouco legal também faci-
litaram a expansio da securitiza¢io, uma 4rea na qual a Espanha esta
em segundo lugar na Europa, atras apenas do Reino Unido. O imen-
so investimento em infraestrutura de transporte, que deu & Espanha
proporcionalmente mais quildmetros de rede rodoviaria e ferroviaria
de alta velocidade do que qualquer pais europeu, desempenhou um
papel importante ao abrir amplas 4reas de terra urbanizéavel que ante-
riormente n3o tinham valor real no mercado. Adicione-se a isso uma
politicaambiental negligente, poucoinclinadaacolocarobstaculos no
caminho da urbanizagio, e subsidios para desperdicar energia e 4gua
em empreendimentos imobiliarios ineficientes, e fecha-se o circulo,
com o Estado garantindo e regulando o funcionamento suave do cir-
cuito financeiro-imobiliario.

A dependéncia do crescimento econémico na bolha dos precos
dos ativos imobiliarios teve um efeito substancial nas divisdes socio-
geograficas do pais (Grafico 3). No contexto daestruturaadministra-
tiva altamente descentralizada da Espanha, na qual as ca regionais e
os governos municipais tém amplas competéncias sobre desenvolvi-
mento urbano, meio ambiente e transporte, unidades locais operam
tipicamente como maquinas de crescimento em competi¢dao umas
com as outras. De fato, governos locais tornaram-se impulsionado-
res de suas localidades, os principais anunciantes, tanto para a po-
pulacio quanto para toda a classe dos investidores, dos beneficios
milagrosos advindos do crescimento frequentemente mal planejado
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oudesproporcional. Parailustrar os inimeros casos que combinaram
inflacdo irracional dos investimentos com projecdes futuras irrea-
listas, basta mencionar os planos (em andamento) de construir um
megacomplexo de cassino, a maneira de Las Vegas, na regido aridado
interior do vale do Ebro, ou 0 desenvolvimento de oito superportos,
com seus respectivos centros logisticos, em um litoral que tem espa-
¢0, no maximo, para duas instalacdes desse tipo.

FIGURA |
PIB per capitaregional da Espanha e casas recém-construidas
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Fonte: INE (Instituto Nacional de Estatistica) e Ministerio de Fomento.

90 0 MODELO ESPANHOL BISIDRO LOPEZ E EMMANUEL RODRIGUEZ

06_Lopez_Rodriguez_92_p80a103.indd 90 @

04/04/12 16:14



[8] Dados do programa de terra
coberta da Coordenagio de Infor-
macio sobre o Ambiente (CORINE),
disponivel no site da Agéncia Euro-

peia do Ambiente.

[9] Ver Harvey, David. “From ma-
nagerialism to entrepreneurialism”.
Geografiska Annaler, Série B, Human
Geography,vol.71,n.1,1989, pp.3-17.

[10] Esse tipo de propaganda
tem se tornado tdo insistente que
uma importante revista satirica de
Buenos Aires decidiu intitular-se
Barcelona: una solucion europea a los

problemas de los argentinos.
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Os custos ambientais desse modelo de crescimento sdo incalcu-
laveis. As consequéncias da construcdo em massa de habitacdes nas
regides turisticas tradicionais (o litoral e os dois arquipélagos, Cana-
rias e Baleares) geraram faixas de tecido urbano continuo ao longo da
costa, com entre dois e cinco quildémetros de largura e estendendo-se
continuamente por cem quilémetros ou mais ao longo da costado Sol
e da costa do Alicante. Mesmo em éreas relativamente marginais, a
constru¢io de segundas casas e de complexos de turismo verde devas-
tou regides com grande valor ambiental, como o contraforte dos Piri-
neus e as cordilheiras do interior. Quanto ao consumo de terra, as cha-
madas superficies artificiais expandiram 609% entre 1986 e 20068,

APOLITICA DA BOLHA

Os anos do boom serviram também para exacerbar antigas fratu-
rasedesequilibrios territoriais no sempre complicado quebra-cabeca
espanhol. Um elemento da bolha imobiliria foi 0 escoamento reno-
vadodapopulacio paraolitoral eas grandes cidades,enquanto quase
75% dos territérios do interior continuam a perder habitantes. Hie-
rarquias urbanas existentes foram reforcadas: Madri, a cidade mais
beneficiada pelos anos de crescimento, éagora o centro deumaregio
metropolitana com mais de 6 milhdes de habitantes e tornou-se a
terceira maior cidade europeia em termos demograficos e econdmi-
cos.Além de ocupar uma posi¢io central no “circuito secundario” da
acumulacdo financeira espanhola, Madri abriga a sede da maioria das
grandes multinacionais espanholas que operam na América Latina
e na Europa. E uma ‘“cidade global” emergente. Em comparacio, a
maior parte das outras grandes cidades da Espanha foi relegada a
posi¢des secundarias, colocando suas energias em diferentes estra-
tégias de “empreendedorismo urbano”, com o objetivo de capturar
rendas locacionais do turismo internacional®. Barcelona tornou-se o
exemplo global dessa estratégia: suas politicas anteriores e posterio-
res aos Jogos Olimpicos de 1992 foram “exportadas” para a América
Latina, em particular,como o grande modelo de regeneracio urbanae
duplicadas,comresultados contraditérios,em Medellin e Valparaiso.
Mas o sucesso relativo de Barcelona nessa area ainda é umavitoria de
Pirro, quando considerado em conjunto com seu declinio de longo
prazo como o principal centro industrial da Espanhate.

Politicamente, o efeito também foi a exacerbacdo das rivalidades
territoriais e a inflamagdo das reivindicacdes particularistas de nacio-
nalismos periféricos a respeito de questdes como impostos, transpor-
te, configuragio regional e 4gua, cuja oferta é escassa em dois tergos
do pais. Ao mesmo tempo, um consenso completo prevaleceu entre os
partidos principais acercados méritos do modelo econdmico espanhol.
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A classe politica local tem exibido historicamente uma complacéncia
extraordinaria nessa matéria. O estimulo & eleva¢do dos valores dos
imdveis era considerado uma questdo de Estado, algo almejado tanto
pelos governos do PSOE (1982-1096, 2004 até o presente) quanto
pelo governo do PP sob Aznar (1996-2004). Em nivel regional, a ca
deAndaluzia, governada pelos socialistas, estava tio envolvida na con-
cessdo de empréstimos e permissdes para construir para as incorpo-
radoras imobiliarias quanto as administragdes linha-dura do pp em
Murcia e Valéncia, ou os grandes empresarios nacionalistas cataldes
do Partido Convergéncia e Unido (CIU), na Catalunha. Quando o ciu
foi substituido, entre 2003 e 2010, por uma coalizdo entre os socia-
listas e dois partidos menores (a Esquerda Republicana e o ambienta-
lista Iniciativa para a Catalunha — Verdes), as praticas de valorizacio
imobiliaria continuaram inalteradas.

Os principais credores hipotecarios eram as 45 cajas de ahorros, ban-
cos semipublicos de poupanca e crédito administrados por deposi-
tantes,empregados e representantes politicos locais. Conselhos regio-
nais e distritais podiam ganhar importantes receitas pela alteracio do
zoneamento de areas ndo exploradas, permitindo o desenvolvimento
urbano, e davenda subsequente da terra paraumaincorporadora imo-
biliaria, que pagaria porela com empréstimo de umacaja administrada
pelos mesmos conselheiros ou seus amigos. Com os precos das casas
subindo,em média, 129 a0 ano, 0 negdcio parecia infalivel. A natureza
bipartidaria do processo era exemplificada em Valéncia, onde a admi-
nistracdo do PP implementou uma legislagio extremamente agressiva
para expropriar pequenos proprietarios de terras, a fim de reunir os
grandes terrenos requeridos por uma grande incorporadora. A legis-
lagdo havia sido esbogada pelo governo federal do PSOE e foi utilizada
em varias outras CA governadas pelo PSOE. Corrupgio e nepotismo
correram soltos: familiares e amigos do PP de Valéncia e do PsOE da
Andaluzia estiveram entre os mais notérios beneficiarios™.

Mas, se ambos os principais partidos, o PSOE e 0 PP, estdo enre-
dados no modelo de keynesianismo de preco de ativos da Espanha,
foi o talante (abordagem, desenvoltura) de José Luis Rodriguez Za-
patero que caracterizou especialmente os anos de boom, primeiro,
e o crash, depois. A Espanha foi o Gnico pais europeu onde as mo-
bilizacdes de massa contra a invasdo norte-americana, britdnica e
espanholadoIraque,em 2003, surtiram (tardiamente) algum efeito
eleitoral. No ano seguinte, a tentativa de Aznar de culpar o grupo
basco ETA pelos ataques abombaislamicos, de 11 de marco, que ma-
taram 192 pessoas na estacio ferroviario central de Madri, provocou
umaimensamobiliza¢io social, diretamente relacionada aquelas do
ano anterior contra a participa¢do da Espanha na Guerra do Iraque
e o autoritarismo narcisista do governo Aznar. O resultado foi uma
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[11] A faria da construcio sofreu
oposi¢do. Em algumas das areas
mais afetadas, grupos ambientalis-
tas, denunciando tanto a espolia-
¢do desproporcional da paisagem
como a corrupcdo dos funcionarios
publicos locais, lograram derrubar
governos locais e até administragdes
das ca (Aragdo em 2003, Baleares
em 2007). Entre 2005 e 2007, as
principais cidades espanholas foram
chacoalhadas por um ciclo criativo de
protestos contra a elevacdo dos pre-
cos das casas, que mobilizavam com
slogans como Vde Vivienda, inspirado
na HQ tornada filme V de Vinganca
(“vivienda” significa habitacio em
espanhol), e promoviam passeatas de

dezenas de milhares de pessoas.
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inversdo de posicdo dos dois partidos nas pesquisas de opinido e a
vitéria devastadora de Zapatero. A mobilizacdo refletiu a ascensdo
dos setores profissionais que haviam crescido gracas & moderniza-
cdo acelerada do pais e, especialmente, de uma nova geracio, afetada
em maior ou menor grau pela inseguranga em relagao ao emprego e
geralmente mais instruida e secular do que seus pais.

12] Progre é um diminutivo meio Aimagem progre'> da Espanha de Zapatero foi alimentada por poli-

elogioso, meio sarcistico de progresis-

; 8rest ticas como aberturade “dialogo” com os sindicatos,um salario simbé-
ta.Eledenotaoestilo de comunicacio

e a retbrica centro-esquerda de classe lico paraas auxiliares deenfermagem,umalei sobre o casamento entre
média, institucional, baseada em um

T o e pessoas do mesmo sexo e gestos iniciais nadire¢ao de uma trégua com

acritico, cheio de boa vontade. o ETA. Zapatero cumpriu sua promessa de retirar as tropas espanho-
las do Iraque, mas compensou mandando-as para o Afeganistio. No
entanto, ele se desentendeu com o grupo de midia PRISA (E/ Pais, Di-
gital+, Cadena SER), que até entdo sempre apoiara os socialistas, e
ficou dependente do apoio de um novo jornal, Piblico, e do canal de
televisdo La Sexta. Desde o comeco, 0 sucesso de Zapatero estava liga-
doaouso consciente de estratégias de marketing politico. O talante do
novo governo era essencialmente cosmético. O gasto social foi muito
levemente aumentado, mas n3o a ponto de pdr em risco os lucros fi-
nanceiros ou a renda dos executivos super-remunerados das multina-
cionais sediadas na Espanha. Nenhuma alternativa foi desenvolvida
ao modelo de Estado federal embaracado por tensdes entre naciona-
lismos periféricos e um nacionalismo espanhol centralizador, uma
interacdo que estava se tornando crescentemente preocupante, mas
que ainda assim funcionava com relacdo as maquinas locais de valo-
rizagdo imobiliaria. Tampouco houve qualquer tentativa de controlar
o mercado imobiliario cada vez mais superaquecido — muito menos
de construir um modelo alternativo. Na eleicio de 2008, 0 PSOE am-
pliou levemente sua parcela dos votos, recebendo 43,69 do total,em
comparagio com 42,6% em 2004. Mas esse aumento deve ter vindo
principalmente do partido de esquerda Izquierda Unida, cuja votacio
caiu de 5% em 2004 para 3,8% em 2008, enquanto os votos do PP
aumentaram de 37,7% em 2004 para 40,1% em 2008.

INSEGURANCAS

Contanto que o crédito fluisse e os precos continuassem a ser
sustentados pela bolha, parecia pouco importante que o gasto social
fosse extremamente baixo, que os salarios tivessem estagnado ou até
caido ou que 0 mercado de trabalho espanhol apresentasse uma das
maiores taxas de contratos temporérios da Europa. (As taxas de de-
semprego cronicamente altas da Espanha, entre 89 e 129 na maior
parte do inicio dos anos 2000, narealidade reflete altas taxas de em-
prego temporario, afetando mais de um terco da forca de trabalho,
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e a alta participacdo em setores sazonais, como turismo. Em outras
palavras, alta rotatividade em empregos incertos, em vez de desem-
prego estrutural.) Valores ascendentes dos iméveis vieram comple-
mentar um sistema previdenciario com financiamento insuficiente
como uma garantia para a idade avancada. Jovens, frequentemente
forcados a adiar a saida da casa dos pais, podem entretanto esperar
se beneficiar do valor crescente das propriedades da familia, seja na
forma de heranga, de investimento familiar ou de ajuda paterna na
obten¢io de uma hipoteca.

O problema de oferecer assisténcia, na auséncia de provimento
publico decente, foi facilitado pela chegada & Espanha de um exérci-
to gigante (de alguns milhdes de pessoas) de trabalhadoras domés-
ticas transnacionais. Essas mulheres, na maior parte sem permissao
de residéncia, assumiram o cuidado das criancas, dos idosos e dos
deficientes e cumpriram as tarefas domésticas em milhdes de casas
da classe média. Em 2010, havia cerca de 6 milh&es de estrangeiros
na Espanha. A populacio do pais passou, em apenas dez anos, de
39,5 milhdes a quase 47 milhdes, um salto de mais de 189%. Dos in-
gressantes, 2,67 milhdes sdo cidadios da Unido Europeia, em gran-
de parte dos novos Estados-membros (quase 800 mil apenasdaRo-
ménia); 2 milhdes da América Latina, principalmente do Equador,
da Colémbia e da Bolivia; 1 milhio da Africae do Magreb, incluindo
650 mil marroquinos. Que indicio melhor do fato de que a Espanha
havia deixado para trs o seu status periférico tradicional do que a
chegada de sua primeira onda de imigracio em massa? Conforme
esperado, os imigrantes ocuparam em grande parte os empregos de
baixa remunera¢io da construgio civil, da agricultura, dos trabalhos
domésticos e também dos servicos sexuais. Um sistema complexo
de permissdes de residéncia, cotas de empregos e fronteiras euro-
peias e internas subordinou habilmente esses trabalhadores as ne-
cessidades de uma economia em expansio, criando periodos lon-
g0s, as vezes de uma vida inteira, de exclusio da cidadania, o que os
deixava indefesos no mercado de trabalhos. [13] Os anos 2000-2001 € 2004-
-2005 assistiram a uma séria de

Contudo, & medida que gradualmente estabeleceram a si e a suas

mobiliza¢des de imigrantes sem
familias a partir do inicio dos anos 2000, os imigrantes também fo- documentos, incluindo ocupagdes

ram convidados a participar da bonanga imobiliaria. Junto com os pacificas[si-ins] emigrefas e edificios
publicos, assim como greves de tra-

jovens nascidos nos anos 1970 (os baby boomers pos-Franco), eles balhadores imigrantes nos distritos
estimularam e sustentaram os anos finais do ciclo: os subprimes espa- agroindustriais do sudeste.
nhdis consistiram em conceder pelo menos 1 milhdo de hipotecas a
segmentos vulneraveis dasociedade entre 2003 e 2007 Naturalmen-
te,umaumentodisseminado doendividamento foi um dos efeitos co-
laterais da euforia de ativos da Espanha (a razio entre endividamento
e renda disponivel cresceu, em 2007, para o nivel mais alto entre os

paises daOCDE),embora os riscos estivessem muito concentrados nas
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familias com rendas mais baixas e com menos propriedades. Como
nos Estados Unidos, a magica do refinanciamento através do aumen-
to crescente dos precos das casas era considerada protecdo suficiente
em relacio aos riscos de crédito. Diferentemente dos Estados Unidos,
no entanto, alei espanhola ndo considera o ativo subjacente & hipote-
ca (isto é, 0 domicilio) uma garantia suficiente no caso de ndo paga-
mento pelo devedor.Isso significa que as garantias dadas aos emprés-
timos podem incluir as casas dos parentes e dos amigos do devedor
hipotecario, o que resultaria em uma reacio em cadeia alarmante de
reintegracdes de posse, apds o estouro da bolha imobiliaria.

O CRASH

As incorporadoras imobiliarias foram as primeiras a notar que a
bolha estava chegando ao fim. Apés atingir quase 9oo mil novas ca-
sasem 2006 (excedendo aquantiacombinadade Franca,Alemanha
eltélia), as vendas comegaram a definhar. Empreendimentos litora-
neos no Mediterréneo foram atingidos de forma especialmente se-
veraapds o estourodabolhaimobilidriado Reino Unido em meados
de 2007, que causou problemas para os proprietarios ingleses que
haviam adquirido uma segunda residéncia. Areas cujo zoneamento
havia sido alterado, compradas no auge da bolha com empréstimos
das cajas, comegaram a ser vistas como mau investimento. No fim
de 2008, havia 1 milhdo de casas ndo vendidas no mercado, ao pas-
so que o endividamento das familias espanholas subira para 849
do P1B. Incorporadoras imobiliarias em colapso passaram a desem-
barcar nas cajas com empréstimos ruins substanciais: em julho de
2008, a construtora Martinsa-Fadesa entrou com pedido de falén-
cia por dividas de mais de 5 bilhdes de dolares.

A resposta inicial do governo Zapatero foi tentar fazer a crise
passar por um fendmeno global, afetando apenas marginalmente a
Espanha, em comparacdo com a débacle (muito maior) do mercado
subprime dos Estados Unidos. No maximo, Madri reconheceu que
seria necessario dar alguma ajuda as cajas (em outubro de 2008 co-
mentou-se a possibilidade de um auxilio financeiro de 50 bilhdes) e
expandir o déficit pablico no curto prazo, em conjunto com o resto
do G20.Noentanto, essas previsdes logo se revelaram desesperada-
mente otimistas na medida em que o desemprego dobrou, elevando
ataxade desemprego para quase 209% no fim de 2009. A destrui¢io
de empregos nio ficou confinada a construgio civil, mas afetou tam-
bém os setores de bens de consumo e de servicos. O circulo virtuoso
do keynesianismo de prego de ativos inverteu-se, gerando um grave
“efeito pobreza” que, em conjunto com a contrac¢io do crédito, redu-
ziu drasticamente o consumo privado. Devido & elevada propor¢io
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de trabalhadores com contratos temporéarios ou de curta duracdo, as
empresas foram capazes dereduzir suaforgade trabalho rapidamen-
te e com baixo custo em resposta a queda da demanda, a qual, por
suavez, deprimia-se ainda mais em razio do desemprego crescente,
queatingiumais de 409 entreaqueles com menosde 25 anos.Asre-
ceitas do governo despencaram, uma vez que o PIB contraiu-se 7,7%,
entre o seu ponto mais alto e mais baixo, e o superavit fiscal de 29,
de 2006, tornou-se em 2009 um déficit de mais de 119%.

Assim como os demais governos europeus, o governo Zapatero
focou-se em uma politica de socializagdo das perdas dos blocos oli-
garquicos do pais. Eles inclufam principalmente as maiores cons-
trutoras espanholas, algumas delas (ACS, FCC e Ferrovial) empre-
sas globais, que foram generosamente engordadas por mais de 25
anos de grandes orcamentos de infraestrutura e que agora deman-
davam que seus contratos para obras publicas fossem cumpridos,
a qualquer custo. Os grandes bancos privados (Santander e BBVA
s30 0s maiores) pareciam estar mais bem provisionados do que
alguns de seus concorrentes britinicos e norte-americanos, ten-
do capturado os depésitos das classes médias da América Latina.
De fato, eles iniciaram uma gastanca. O Santander, em particular,
agregou empresas de constru¢io britdnicas e bancos de poupanga
norte-americanos a seus ja extensos interesses na Ameérica Latinae
na Asia, criando um behemoth grande demais para quebrar [too bigto
fail] — e talvez grande demais para ser salvo.

Da sua parte, as cajas seguiram saturadas de dividas. Estimati-
vas de sua necessidade de capital variavam de 15 bilhdes de délares
(segundo o Banco da Espanha) até cerca de 100 bilhdes, o que se
aproximaria de 10% do PIB. Em marco de 2009, a Caja Castilla La
Mancha recebeu sozinha a quantia de 9 bilhdes de délares+. Em ju- [14] A revista The Economist propds
uma estimativa, assumindo um “ce-

nho de 2009, Zapatero anunciou planos para um fundo de socorro T estmative, o s
nério apocaliptico”, de 270 bilhdes de

de 99 bilhdes de ddlares, 0 FROB, e para um programa de fusdes que délares, os quais, segunda ela, seriam
P prog q q g

reduziriam as 45 cajas a dezessete. Elas também foram instruidas a menos doqueanecessidade decapita

. . o . dos bancos irlandeses, relativamente
aumentar seus niveis de capital principal [core-capital] em 109 até a0 PIB. “Under siege: quantifying the
difficulties of a country’s banking sys-

setembro de 2011, 0 que requereria mais 20 a 50 bilhdes de délares ¢ A
tem”. The Economist, 13/01/2.011.

em dinheiro. Além disso, as cajas foram encorajadas, pelo Banco da

Espanha, a trocar dividas das incorporadoras por iméveis e terrenos,

avaliados um tanto ficticiamente a um valor 109% menor do que o do

pico,afim deincensar seus balancetes e evitar faléncia técnica. Assim

como na Irlanda, contudo, as perdas tenderam a exceder as estima-

tivas iniciais: em marco de 2011, revelagdes acerca de problemas nio

antecipados na Caja de Ahorros Mediterraneo, a quarta maior caja

da Espanha, sediada em Alicante, travou o plano de fusio em que

ela estava envolvida. Apds sua elevacio recorde, os precos das casas

espanholas cairam até ha pouco mais de 109 (Grafico 4).
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GRAFICO 4
Aumento dos pregos das casas, 2001-2006, e quedas subsequentes
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Fonte: Kannan, Prakash, Rabanal, Pau e Scott, Alasdair. “Macroeconomic patterns and monetary policy in the

run-up to asset price busts”, IME Working Paper, nov. de 2009, p. 29.

Em meados de 2009, a pressio no dmbito da UE e, mais especifica-
mente,dazonado euro deslocou-se rapidamente de pacotes de socorro
abancos (o total comprometido deve ter atingido 2,5 trilhdes de d6la-
res, na UE como um todo) para medidas de austeridade requeridas pela
transferéncia das perdas do capital financeiro para a contabilidade dos
Estados nacionais. A partir do inicio de 2010, cortes or¢amentarios,
congelamentos salariais e o desmonte dos programas sociais foram
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introduzidos em um pais apds o outro. A crise foi vista explicitamente
como uma oportunidade para “ajustes estruturais”, pais por pais, se-
guindo receitas bem conhecidas. O papel das institui¢des de capulada
UE na crise ndo poderia ter sido mais estreitamente ligado aos interes-
ses financeiros. Na sequéncia dos acontecimentos, as crises das dividas
soberanas, sobretudo os episddios envolvendo Grécia e Irlanda, devem
ser vistas como uma enorme oportunidade de negdcio para os gran-
des bancos europeus (alemies, franceses e britanicos), os principais
credores dos titulos soberanos dos paises europeus. Auxiliados pelas
agéncias de classificacdo de risco, os antincios de insolvéncia ou de fra-
gilidade financeira dos membros deficitarios da zona do euro (Grécia,
Portugal, Irlanda, Espanha e Itélia) permitiram que eles acumulassem
lucros enormes baseados em taxas de juros dos titulos de divida artifi-
cialmenteampliadas,emum momento em que oslucros financeiros no
setor privado ndo poderiam voltar a seus niveis pré-crise.

A MEIA-VOLTA DE ZAPATERO

Em abril de 2010, 2 medida que a crise da divida da Grécia se des-
dobrava, Zapatero foi submetido a pressdes crescentes de Berlim,
Bruxelas e do BCE para impor medidas de austeridade e uma rees-
truturagio do mercado de trabalho, langando efetivamente um ataque
contra os funcionarios pablicos que ainda tinham contratos de longo
prazo e direitos de negociacio salarial. Relutante em investir contra
setores cruciais da sua base, mas incapaz de mobiliza-la na dire¢io
de qualquer solucio alternativa, Zapatero procrastinou. Enfim, em 12
de maio, aparentemente apds pressdes da Casa Branca de Obama, ele
anunciou um programa de austeridade drastico: redugdo de 5% dos
salarios do setor ptblico, cortes de pensdes e beneficios, cancelamento
de projetos de investimento, aumento da idade minima para a apo-
sentadoria, restri¢ao do direito a negociacdo salarial, simplificacdo das
demissdes. O resultado foi um mergulho imediato nas pesquisas de
opinido: partindo deumadisputa apertadacom o PP,0 PSOE passou a
ficar sete pontos atras, e continuou a cair. Os lideres sindicais ficaram
espremidos entre a pressio de sua base e o medo de precipitara queda
do governo do PSOE. Uma greve geral em 29 de setembro de 2010 foi
o principal foco de oposicio social as medidas de Zapatero, mas a li-
deranca sindical evitou que alguns dos setores mais bem organizados
participassem,como os trabalhadores do setor de transporte, e deixou
de mobilizar a imensa massa de trabalhadores dos servicos e do vare-
jo, com contratos de curta duragio. Em seguida, a lideranga assinou
prontamente um acordo sobre cortes nas pensdes e uma elevagio da
idade minima para a aposentadoria.A mascara de um republicanismo
moderno e progressista caiu na medida em que o governo do partido
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socialista inequivocamente assumiu o lado do bloco financeiro hege-
monico. Seguindo o roteiro que tem caracterizado a fase atual da crise,
o encargo extraordinario sobre a emissdo de divida publica espanhola
tem levado a medidas alinhadas com as politicas de ajuste estrutural
mais ortodoxas. Em tltima anélise, isso significa que o gasto publico
é submetido ao controle politico dos agentes financeiros. O resultado
tem sido a deser¢do de uma grande parte do eleitorado do PSOE, dei-
xando o partido no ponto historicamente mais baixo nas pesquisas.
Em 2 de abril de 2011, com o desemprego em ascensio (Grafico 5) e
os socialistas perdendo por dezesseis pontos, Zapatero anunciou que
nfo concorreria como lider do PSOE na elei¢io geral de marco de 2012.
As principais pressdes para sua renancia a candidaturavieram de den-
tro do partido, particularmente de candidatos socialistas as eleicdes
regionais de maio de 2011 que desejavam distanciar-se do seu legado
politico. O favorito para sucedé-lo é Alfredo Pérez Rubalcaba, um ve-
terano da direita do PSOE, cuja carreira politica comecou no governo
de Felipe Gonzélez. Rubalcaba é ministro do Interior desde 2006 e
notoriamente formulou uma rea¢io a0 movimento separatista basco
no estilo “guerra ao terror” ainda mais dura do que a do pp. Em decor-
rénciadessaposturadehomem forte, ele foi premiado com outros dois
cargos importantes no governo Zapatero: vice-presidente e porta-voz
do governo. Como representante da velha guarda felipista, Rubalcaba
é preferido pelo poderoso grupo de midia Prisa e pelo seu drgio prin-
cipal, o jornal El Pais. A principal candidata da ala zapaterista do PSOE
e do grupo Mediapro, a ministra da Defesa Carme Chacdn, retirou-se
[1s] Em julho, o aprofundamento dadisputaquando percebeu o rumo que as coisas estavam tomando?s.
da crise levou Zapatero a antecipar

A crise deixou a Espanha face a face com a fragilidade das estrutu-

as elei¢des para novembro de 2011. .
Algumas semanas antes, Rubalcaba ras econdmicas que sustentaram sua longa década de prosperidade,

havia re““zcz‘fi" 1o coeoe o B e 0 PSOE diante das aporias que eram o fundamento de sua politica.

verno para dedicar-se exclusivamen-

te 4 campanha eleitoral. [N. T.] A engenharia financeira perpetuou a ficgdo de que uma classe média
majoritaria, proprietaria de suas proprias residéncias, havia atingido
niveis permanentes de prosperidade. O colapso da bolha imobiliaria
removeu o véu de uma ordem social altamente polarizada, com uma
grande propor¢io dela afundada em dividas, muitos sem emprego e
dependentes de servicos ptblicos atingidos duplamente por cortes de
gastos e privatizacdo. Se somarmos a isso o fato de que os mais afeta-
dos s3o os jovens (enfrentando perspectivas muito piores do que a ge-
ragdo anterior) e os trabalhadores imigrantes, as linhas que projetam
o custo da crise nos grupos mais vulneraveis ficam claras. A Espanha
sempre foi o mais eurofilico dos Estados-membros da UE. O europea-
nismo era profundamente associado, naimaginacéo das pessoas,com
a democratizagdo e a modernizagdo do pais pds-Franco, e o eleitora-
do espanhol foi, historicamente, quase completamente acritico da UE.

Agora, essa complacéncia desapareceu.
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GRAFICO 5
Taxas de desemprego de paises selecionados da zona do euro, 2006-2011 (%)
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Fonte: Fundo Monetério Internacional. “Perspectivas Econdmicas Mundiais”, abr. 2011, banco de dados.

Em 15 de maio, na corrida para as elei¢des regionais do dia 22 da-
quele més (e exatamente um ano apds Zapatero ter anunciado seus
imensos cortes), uma enorme onda de protesto social varreu o pais de
ladoalado.Dezenas de milhares dejovens foram as ruas protestare,em
seguida, acamparam nas pragas centrais de vérias cidades espanholas,
incluindoa Plaza Catalunya,em Barcelona,eaPuertadel Sol,em Madri:
estudantes, trabalhadores, empregados e desempregados demanda-
vam o direito ao espago ptblico, com uma saudagio aos jovens arabes
que protestavam na Praca Pérola e na Praga Tahrir. Em Puerta del Sol,
a ocupagao estabeleceu uma assembleia popular permanente, votando
diariamente todas as decisdes. Dentre os slogans do movimento de 15
de maio estavam: “Para uma transicao para a democracia!”, “Nao so-
" “PPSOE:PSOE e PP,
tudoa mesmamerda”, “Democraciareal agora!”. O manifestode 20 de

mos mercadorias nas mios de politicos e bancos

maio, aprovado pelaassembleia popular de Puertadel Sol, atacoua cor-
rupgio politica, o sistema eleitoral de lista fechada (no qual apenas os [16] © pSOE obteve apenas 26%
nomes do partido e de seulideraparecem nacéduladevotagio),o poder dos votos nas eleigBes regionais
do BCE edo FMI e o carater injusto da resposta da classe dominante 4 de 22 de maio, uma queda de sete
] ) N pontos. Mas o PP subiu apenas dois
crise. No momento em que escrevemos, 0s “acampantes” estavam ocu- pontos, para 38%. Enquanto isso, a
pando a praca havia quase duas semanas — durante as quais 0 PSOE Izquierda Unida recebeu 6,300 dos
Vvotos, acima dOS 5,5% que angariou

tomou a maior surra da sua histéria, perdendo o controle de Barcelona, em 2007, mas (punida em parte por

. . , . . . lizes locai

Sevilha e quatro CA, assim como de vérias prefeituras na Andaluzia, coalizGes locais com o PSOE) tomou

apenas 210 mil do 1,5 milhdo de vo-

seu bastido'®. Mas, se o PP de Mariano Rajoy tomar o poder nas eleicdes tos que os socialistas perderam.
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gerais, que ocorrerao em menos de um ano, ele confrontara as for¢as do
movimento de 15 de maio, os indignados e a “juventude sem futuro”:
“Sem casa, sem emprego, sem pensio — sem medo!”.

As perspectivas para arecuperacdo econdmica da Espanha seguem
desanimadoras.Aescaladabolhaimobiliaria;acentralidade do keyne-
sianismo de preco de ativos para o crescimento desde 0s anos 1990;a
profundidade da recessdo ap6s estouro da bolha, exacerbada por me-
didas de austeridade verdadeiramente draconianas; o nivel valorizado
doeuro(devido em parte a politicamonetaria de expansdo deliquidez
[quantitative easing] empregada pelo banco central dos Estados Uni-
dos), que afeta o turismo de fora da zona do euro; e uma contracdo do
crédito peloBCE: tudoisso sugere que qualquerretorno ao crescimento
na Espanha ainda esta de fato muito distante. As perspectivas ime-
diatas devem ser, muito provavelmente, maior redu¢io de despesasee,
portanto,umaelevacio do déficitespanhol.Isso colocadilemas graves
para as tentativas da zona do euro de fingir que a crise é apenas um
problema temporario de liquidez que pode ser administrado através
dainje¢io deempréstimos provisérios do BCE edo FMI para os paises
em questdo, pelo tempo que for necessario para que voltem a crescer.
Na realidade, a crise é dos principais bancos alemaes, franceses e bri-
ténicos,enormemente expostos ao estouro das bolhas imobiliarias da
periferia(Grafico 6). Emvez deencarar o traumade umacrise bancaria
profunda em casa, Berlim, Paris e Londres estio conduzindo o que
um banqueiro central descreveu como um esquema Ponzi do setor
publico, “sustentavel apenas namedidaem que quantias adicionais de
dinheiro estejam disponiveis para continuar o fingimento”:

Alguns dos credores originais dos titulos de divida piiblica estdo sendo
pagos com empréstimos oficiais que também financiam os déficits primdrios
remanescentes. Quando se revelar que os paises ndo conseguem cumprir as
condi¢des de austeridade e as reformas estruturais que lhes foram impostas e
que, por essa razdo, ndo conseguem voltar ao mercado voluntdrio, esses em-
préstimos serdo rolados e ampliados por membros da zona do euro e organi-
zagdes internacionais... Governos europeus estdo achando mais conveniente
atrasar o dia do ajuste de contas e continuar jogando dinheiro nos paises

[17] Blejer, Mario. “Europe is run- periféricos do que encarar a fratura financeiva doméstica®.

ninga giant Ponzi scheme”. Financial
Times, secdo “Opinion”, 05/05/2011. .
O colapso do modelo espanhol ameaca, sob varios dngulos, esse

esquema de pirdmide: primeiro, a exposi¢do dos bancos alemies e
franceses a Espanha é muito maior do que sua exposi¢io a Grécia e
a Irlanda; segundo, a escala do problema das cajas precisa ainda ser
compreendida; terceiro, o problema social (uma populacdo que cres-
ceu 189% na ltima década, na maior parte pela imigracéo, com apro-
ximadamente um em cada dois membros da geragio mais jovem de-

NOVOS ESTUDOS 92 EMARGO 202 1 (01

06_Lopez_Rodriguez_92_p80a103.indd 101 @ 04/04/12 16114



sempregado) é potencialmente mais explosivo, na medida em que os
gastos sociais e de assisténcia encolhem ainda mais, a partir de niveis
ja baixos se comparados aos da Europa central. Uma crise da divida
espanhola finalmente inviabilizaria a tentativa da Alemanha, da Fran-
ca e do Reino Unido de fazer as populagdes periféricas socorrerem os
bancos afetados, que estdo cobrando taxas usurarias, artificialmente
infladas, sobre os titulos dos governos, para compensar pela auséncia
de lucros financeiros no setor privado. Por essa razdo, sera feito indu-
bitavelmente todo o esfor¢o para evita-la.

GRAFICO 6
Exposig@o a divida da periferia da zona do euro

Titulos de divida da periferia da zona do euro como porcentagem do patrimdnio liquido dos bancos
com exposigao internacional, terceiro trimestre de 2010
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Fonte: Fundo Monetério Internacional. “Perspectivas Economicas Regionais: Europa”, mai. 2011, p. 13.

ISIDRO LOPEZ e EMMANUEL RODRIGUEZ sdo pesquisadores do Observatério Metropolitano
de Madri.
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