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A ideologia que orienta a atual ofensiva de direita € em vérios senti-
dos um fantasma dos anos 20: antiestatista, enfatizando a hegemonia em-
presarial, retratando o consumo popular como inimigo dos interesses na-
cionais, e baseada na crenga na racionalidade do mercado e na importan-
cia autbnoma da moeda. Entretanto o que € novo nessa ideologia € o pa-
pel dominante desempenhado pela teoria economica técnica. Nos anos 20,
as politicas antiinflaciondrias e os principios do padrao-ouro e do equili-
brio orgamentério se justificaram como um conhecimento acumulado a
partir da experiéncia. A Unica base tedrica para esses principios era a teo-
ria quantitativa da moeda. Seu apelo ideoldgico se expressava em termos
de valores populares, tais como frugalidade, responsabilidade e senso co-
mum. Os representantes dessa ideologia eram tipicamente funciondrios do
Tesouro e os banqueiros. Nos anos 70, em contraste, a justificagdo provém
de teorias aparentemente técnicas: "monetarismo", "la nouvelle économie"
e "expectativas racionais" estdo, todas elas, sendo propostas como razdes
pelas quais todos estardo em melhor situacdo se o Estado se retirar da eco-
nomia e os capitalistas puderem acumular sem levar em conta considera-
¢oes distributivas. Mesmo o mais evidente programa de concentragdo da
renda — a politica econdmica de Reagan — ¢ disfarcado como uma "teo-
ria da oferta", com uma curva de Laffer forjada como seu suporte tedrico
principal.
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Foi Keynes quem transformou a macroeconomia, de uma disposi-
cdo de espirito, em uma teoria: um método dedutivo para analisar os de-
terminantes da renda nacional e avaliar politicas alternativas. Seus segui-
dores construiram modelos mateméticos de economias capitalistas e des-
creveram estatisticamente, de acordo com esses modelos, economias par-
ticulares. A nova teoria tornou-se a moldura na qual grupos particulares
apresentaram seus interesses como universais; tornou-se o instrumento para
a articulagdo de pretensdes hegemonicas e a linguagem da politica econd-
mica. Que o terreno do conflito ideolégico tenha sido conquistado pela
teoria econdOmica aplicada, ¢ um legado permanente da revolugdo
keynesiana.

Embora muitas pessoas tenham posteriormente reivindicado que os
principios centrais da economia keynesiana tivessem sido preditos por Marx
e alguns de seus seguidores, na verdade a teoria econdmica marxista nun-
ca teve importancia econdmica para a esquerda. A teoria de Marx forne-
ceu uma util triplice andlise: primeiro, o capitalismo se baseia na explora-
¢do (a fonte do lucro € a mais-valia); segundo, a propriedade privada dos
meios de producio € a fonte, ao mesmo tempo, da injusti¢a e da irraciona-
lidade do capitalismo; terceiro, a taxa decrescente de lucro é a fonte das
crises. A teoria foi util politicamente s6 como justificacdo de metas revolu-
ciondrias, especificamente do programa de nacionaliza¢do dos meios de
producdo. A economia de Marx, mesmo sua versao mais sofisticada, ndo
¢ uma ferramenta util para dirigir as reivindicagdes distributivas dos traba-
lhadores no capitalismo e € inttil como um arcabougo para gerir econo-
mias capitalistas. E facil dizer "e dai?", mas o fato é que todos os movimen-
tos de massa da esquerda historicamente tiveram que enfrentar precisa-
mente essas tarefas.

Em conseqiiéncia, foi a compreensdo da economia capitalista e as
recomendacdes politicas fornecidas pela economia keynesiana que a es-
querda adotou. Mas hoje a economia keynesiana perdeu muito de seu bri-
lho. Dois fendmenos que caracterizaram grande parte do mundo capitalis-
ta desenvolvido desde o inicio dos anos 70 — um aumento gradual na ta-
xa de inflacdo e um declinio também gradual na taxa de crescimento —
mostraram-se notavelmente insensiveis as intervengdes tradicionais pres-
critas pela teoria keynesiana. Contudo essa tradicdo profundamente arrai-
gada persiste, fornecendo a base para grande parte das reacdes das corren-
tes de esquerda a ofensiva conservadora. Muitos continuam a insistir em
que a oferta de poupanca ndo é problemadtica, que a demanda € cronica-
mente insuficiente, e que uma redistribui¢do da renda, politicas de pleno
emprego e gastos sociais s@o as Unicas maneiras de sair da crise atual. O
problema é que uma resposta como essa nao € mais convincente. Repre-
senta uma atitude de apego a velhas idéias e velhas politicas que a direita
reclama, com alguma razdo, haverem sido tentadas e se mostrado inefica-
zes. Uma defesa obstinada de politicas associadas a fracassos pretéritos aban-
dona o terreno ideoldgico a direita e, acreditamos, ndo € necessdria.
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Quais sdo, entdo, as escolhas que temos pela frente? Em um nivel,
estamos tratando de um projeto econdmico que se constitua numa razoa-
vel e atraente alternativa tanto as politicas de administracdo da demanda
quanto a atual onda de economias de direita voltadas para a oferta. Mas
teorias econdmicas sdo racionalizagdes de interesses politicos de classes
e grupos conflitantes, e deveriam ser tratadas como tais. Atrds de alternati-
vas econdmicas ocultam-se visoes de sociedade, modelos de cultura e in-
clinagdes pelo poder. Projetos econdmicos pressupdem projetos politicos
e sociais.

A combinagdo de democracia e capitalismo constitui um compro-
misso: os que ndo possuem instrumentos de produ¢do concordam com
a institui¢do da propriedade privada do capital social, ao passo que os que
possuem instrumentos produtivos concordam com institui¢cdes politicas
que possibilitam a outros grupos efetivamente exigir seus direitos a parti-
lha dos recursos e a distribui¢do da renda. Vale lembrar que esse compro-
misso foi considerado impraticavel por Marx, que sustenta que a "republi-
ca burguesa" se baseia em uma contradi¢do que a torna intrinsecamente
instdvel como forma de organizacdo social. Uma combinag@o de proprie-
dade privada dos meios de produg@o com sufragio universal, afirmou Marx,
deve conduzir ou a "emancipagdo social" das classes oprimidas pelo uso
de seu poder politico ou a "restauragdo politica" da classe opressora pelo
uso de seu poder economico. Conseqiientemente, prossegue Marx, a de-
mocracia capitalista € "s6 a forma politica de revolucdo da sociedade bur-
guesa e ndo sua forma permanente de vida", "s6 um espasmadico, excep-
cional estado de coisas... impossivel como a forma normal de sociedade".

Foi o keynesianismo que forneceu os fundamentos ideoldgicos e
politicos para o compromisso da democracia capitalista. Ele manteve a ex-
pectativa de que o Estado poderia harmonizar a propriedade privada dos
meios de producdo com a gestdo democrdtica da economia. Como o pré-
prio Keynes disse: "Nao € a propriedade dos instrumentos de producdo
que € importante o Estado assumir. Se o Estado for capaz de determinar
o montante agregado de recursos destinado a aumentar os instrumentos
e a remuneragdo bésica de seus proprietdrios, terd realizado tudo que é
preciso"'. O controle democritico do nivel de desemprego e da dis-
tribui¢do da renda tornaram-se os termos do compromisso que tornou pos-
sivel o capitalismo democratico.

O problema dos anos 30 foi que os recursos ficaram ociosos: as ma-
quinas permaneceram paradas enquanto os homens estavam sem trabalho.
Em nenhum momento na histéria a irracionalidade do sistema capitalista
foi tdo gritante. Ao mesmo tempo em que as familias passavam fome, ali-
mentos — alimentos ja produzidos — eram destruidos. O café foi queima-
do, porcos foram dizimados, os estoques se deterioraram, as maquinas en-
ferrujaram. O desemprego era o problema politico central da sociedade.

De acordo com a ortodoxia econdmica da época, esse estado de
coisas era simplesmente um dado e o tinico remédio era cortar os custos
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de producio, o que significava cortar saldrios e transferéncias. Algumas me-
didas de auxilio para socorrer os desempregados eram, é claro, urgente-
mente requeridas. Mas era, na melhor das hipédteses, controvertido se, de
um ponto de vista econdmico, tais medidas eram aconselhdveis. Na Gra-
Bretanha o governo trabalhista de fato prop6s reduzir as indenizac¢des de
desemprego: era essa a condicdo para receber o aval do FMI da época, on-
de "M" simbolizava Morgan Bank. Mas na Suécia o Partido Social-
Democrata, tendo ganho a eleicdo de 1932, rompeu as amarras da politica
monetdria ortodoxa. Quando o desemprego aumentou bruscamente com
o comeco da grande depressdo, eles depararam com uma idéia que era ver-
dadeiramente nova: em vez de socorrer os desempregados, os social-
democratas suecos empregaram-nos. Foi o comeg¢o do casamento da es-
querda com a economia keynesiana®.

O keynesianismo forneceu a base para o compromisso de classe ao
oferecer aos partidos politicos representantes dos trabalhadores uma jus-
tificagdo para exercer o governo em sociedades capitalistas. E uma justifi-
cacdo desse tipo era desesperadamente necessaria. Desde os anos 1890,
os social-democratas pensavam que seu irreversivel progresso eleitoral cul-
minaria na conquista de uma maioria que lhes possibilitaria um dia ocupa-
rem o governo e organizarem suas sociedades para o socialismo. Eles esta-
vam completamente despreparados para o que sucedeu: em varios paises,
os partidos trabalhistas e social-democratas foram convidados a participar
de governos sem haverem conquistado a maioria que teria sido necessaria
para adotar o programa de nacionaliza¢do, mas porque os partidos bur-
gueses estavam divididos demais para continuar com suas coalizdes
tradicionais.

Na verdade, o primeiro governo socialista do mundo foi formado
pelos social-democratas suecos em 1920, no exato momento em que eles
sofreram seu primeiro revés eleitoral. E uma vez no governo os socialistas
acharam-se na desconfortavel situagdo de ndo terem condicdo de adotar
o programa de nacionalizacdo e ndo disporem de nenhum outro progra-
ma que os distinguisse de seus oponentes burgueses. Eles podiam adotar,
e o fizeram, medidas ad hoc destinadas a melhorar as condi¢des de seus
eleitores: aumento das moradias publicas, instituicio do auxilio-
desemprego, introdugdo de salarios minimos, impostos sobre a renda e
a heranca e pensao para os idosos. Mas essas medidas ndo diferiam da tra-
dicdo de reformas conservadoras associadas a Bismarck, Disraeli ou Gio-
litti. Os socialistas comportaram-se como todos os outros partidos: orien-
tacdo distributiva voltada para seu préprio eleitorado, mas cheia de respei-
to pelos principios de ouro do equilibrio or¢camentério, deflagdo, padréo-
ouro etc.

O keynesianismo, inesperadamente, deu aos partidos politicos da
classe trabalhadora razdes para estar no governo. Parecia que havia algo
a ser feito, que a economia ndo estava funcionando de acordo com leis
naturais, que as crises econdomicas podiam ser atenuadas e o desperdicio
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de recursos e o sofrimento minorados se o Estado adotasse politicas anti-
ciclicas de administragdo da demanda. Se a economia estava produzindo
em um nivel abaixo de sua capacidade, dado o estoque existente de capi-
tal e trabalho, uma politica adequada podia aumentar a producio até que
ela se aproximasse de seu potencial total. O governo tinha a capacidade
de eliminar o "hiato do pleno emprego", de assegurar que ndo haveria de-
semprego de homens e maquinas. O pleno emprego tornou-se uma meta
realista que podia sempre ser adotada.

Como isso poderia ser feito? Aqui novamente o keynesianismo for-
neceu uma justificagdo técnica para o compromisso de classe. A resposta
que ele deu foi aumentar o consumo. No diagndstico keynesiano, a causa
do desemprego era a insuficiéncia de demanda. Conseqiientemente qual-
quer redistribui¢do da renda que beneficie as pessoas que consomem a
maior parte de sua renda e qualquer expansao dos gastos do governo esti-
mulardo a producio e reduzirio o desemprego’. Dado o estoque de ca-
pital existente, a producgfo atual pode sempre ser aumentada pela elevagio
dos saldrios, transferéncias aos pobres e gastos do governo, ou pela redu-
¢do de impostos. Como aumentar a producdo significa aumentar a taxa de
utilizacdo dos recursos, essas mesmas politicas reduzirdo o desemprego.
Assim, a tendéncia distributiva da esquerda voltada para sua base eleitoral
encontrou uma racionaliza¢do numa teoria econdmica técnica. Como dis-
se Léon Blum, "uma melhor distribui¢do (...) reanimaria a produgdo ao
mesmo tempo em que atenderia a justica".

Mas havia mais em jogo. No pensamento ortodoxo, quaisquer de-
mandas dos trabalhadores ou desempregados por maior consumo apare-
ciam como interesse particularista, inimigo do desenvolvimento nacional
futuro. Aumentar saldrios ou servicos sociais era aumentar os custos de pro-
ducdo e desviar recursos do investimento necessario ao crescimento, a acu-
mulacdo de capital e a melhora da produtividade. O bem-estar dos pobres
era um assunto da caridade privada, ndo da economia. Mas no arcabouco
keynesiano é o consumo que fornece a for¢a motriz da produgdo, e re-
pentinamente os trabalhadores e os pobres passaram a ser os representan-
tes do interesse universal. Seus interesses particularistas em consumir coin-
cidiram com o interesse geral em produzir. O "povo" tornou-se a forga
hegemonica na sociedade. Como afirmou Bertil Ohlin em 1938, "Nos anos
recentes tornou-se dbvio que (...) muitas formas de 'consumo' — alimen-
tacdo, vestudrio, moradia, recreacdo — (...) representam um investimento
no mais valioso instrumento produtivo de todos, o préprio povo"*. Mu-
daram os termos do discurso.

Nem todas as posi¢des "keynesianas" sdo as mesmas. Uma orienta-
cdo politica — adotada entusiasticamente pela esquerda radical —
concentrou-se na redistribui¢do da renda por meio de salarios e transfe-
réncias. Foi isso que aconteceu na Franga em 1936. Uma politica mais cau-
telosa, e mais bem-sucedida, consistiu em manejar os gastos do governo, os
impostos e a oferta de moeda. A politica sueca de 1932 foi exclusivamente
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uma "politica de emprego": consistiu em emprego publico produtivo fi-
nanciado por déficits e aumento de impostos. As taxas de saldrio ndo au-
mentaram na Suécia até 1938, bem depois de a economia ter saido do co-
lapso. Na verdade, o arcabougo convencional puro da economia keynesia-
na, como ¢é encontrado nos modernos livros de macroeconomia, favore-
ce os gastos do governo frente a redistribuicdo da renda: o "multiplica-
dor" dos gastos dos gastos do governo € maior que 1, enquanto o dos sa-
larios e transferéncias € menor que 1. Conseqiientemente, pelo menos em
principio, os gastos do governo mais do que se pagam com 0 aumento
da producdo, ao passo que a distribui¢do da renda prejudica parcialmente
outros componentes da demanda.

Em todas as suas formas, o compromisso keynesiano consistiu em
um programa dual: "pleno emprego e igualdade", onde o primeiro termo
significava regulacdo do nivel de emprego pela administracdo da deman-
da, particularmente dos gastos do governo, e o dltimo consistia na malha
de servicos sociais que constitufam o "estado de bem-estar". O compro-
misso keynesiano, por isso, acabou sendo mais do que uma fungfo ativa
do governo na gestdo macroecondmica. Como provedor de servigos so-
ciais e regulador do mercado, o Estado atuou em multiplos dominios so-
ciais. Os governos desenvolveram programas de formacido de mao-de-obra,
politicas para a familia, planos habitacionais, redes de auxilio pecunidrio,
sistemas de satde etc. Tentaram regular a forca de trabalho misturan-
do incentivos e impedimentos a participagdo no mercado de trabalho.
Procuraram modificar padrdes de disparidade racial e regional. O resulta-
do é que as relacdes sociais sdo mediadas pelas institui¢des politicas de-
mocréticas ao invés de permanecerem privadas.

Ao mesmo tempo, 0 compromisso keynesiano tornou-se cada vez
mais dependente de concessdes econdmicas outorgadas a grupos de pes-
soas organizadas como atores alheios ao mercado. A politica virou uma
interac@o de coalizdes entre esses grupos, propiciando o surgimento de
tendéncias corporativistas de negociacdo direta, seja entre grupos organi-
zados — particularmente trabalho e capital — sob a tutela do governo, se-
ja entre cada grupo e o governo. A distribuicdo dos recursos econdmicos
tornou-se crescentemente dominada por relacdes de forcas politicas.

O compromisso foi sustentdvel enquanto pdde fornecer emprego
e segurancga material. De fato, segundo a maior parte dos critérios de pro-
gresso econdmico o keynesianismo foi um sucesso. O que € discutivel é
se isso se deveu a eficdcia das politicas econdmicas keynesianas, ou se foi
simplesmente fortuito. Todavia, a producao cresceu, o desemprego dimi-
nuiu, os servicos sociais foram ampliados e reinou a paz social. Até o final
dos anos 60, o keynesianismo foi a ideologia oficial do compromisso de
classe, sob a qual diferentes grupos podiam entrar em conflito nos limites
de um sistema capitalista e democratico. E, com a possivel exce¢do do pro-
grama de Karl Rehn na Suécia, em 1951, e da curta politica de austeridade
do Partido Comunista Italiano, em meados dos anos 70, o keynesianismo
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forneceu o Unico arcabouco para um tal compromisso. A crise do keyne-
sianismo € uma crise do capitalismo democratico.

A economia keynesiana € a economia da demanda. A oferta de ca-
pital e a oferta de trabalho sdo tomadas como constantes. A oferta de pou-
panca é determinada endogenamente: sempre se iguala ao investimento.
Quando a demanda € estimulada, ou por politicas governamentais ou por
eventos exdgenos, a producio se expande para igualar a demanda, a renda
cresce, assim como a poupanga, até que um novo equilibrio seja alcanca-
do, no qual a poupanga novamente se iguala ao investimento num nivel
mais alto de utiliza¢do da capacidade. O nivel da producdo muda para man-
ter a igualdade entre poupanca e investimento. Além disso, como o pro-
blema keynesiano ¢ elevar a producdo corrente ao nivel potencial do esto-
que de capital existente, a acumulag@o de capital é completamente ignora-
da, a ponto de admitir que o novo investimento possa ser positivo ao mes-
mo tempo em que o estoque total de capital é considerado constante.

A economia keynesiana € a economia do "curto prazo", onde o cur-
to prazo € uma situagdo mais do que um periodo de tempo, na qual mu-
dancas cumulativas no estoque de capital podem ser ignoradas. Dado o
problema keynesiano, essa hip6tese é razodvel, mas sua conseqiiéncia
€ que esse arcabougo ndo tem nada a dizer sobre os determinantes do ni-
vel potencial de producdo, a acumulagio de capital ou a produtividade.
o problema para as politicas keynesianas é sempre eliminar o hiato entre
a producido corrente e a produgdo potencial, qualquer que seja esta.

Suponhamos por um momento que esse problema tenha sido re-
solvido e que a economia esteja produzindo a plena capacidade. Como
o capital instalado estd sendo plenamente utilizado, a producao nio pode
ser aumentada sem investimento, ou seja, sem novos acréscimos ao esto-
que de capital. Na visdo de mundo da 6tica da demanda — ndo mais a
do préprio Keynes, mas ainda assim muito "keynesiana" —, a estimula¢do
da demanda ainda terd o efeito de aumentar a produgdo, agora "aceleran-
do" o investimento’. Considera-se que os investidores tomam suas deci-
sdes de investir com o objetivo de aumentar a producio até alcancar a de-
manda agregada futura esperada. Conseqiientemente, as mesmas politicas
de governo — gastos, distribuicdo de renda, redugdo de impostos — con-
tinuardo a fazer efeito, ja que estimulando a demanda além do nivel da pro-
ducdo potencial o governo estimulard o investimento e o crescimento
econdmico.

Mas as coisas parecem diferentes quando a oferta de fatores produ-
tivos ndo € mais considerada como dada ou passiva. Agora a questio de
se a oferta de poupanca ¢ suficiente torna-se problematica. A oferta de pou-
panca disponivel para investimento € o que sobra do total do produto de-
pois de descontados os saldrios, transferéncias e gastos do governo. Por
essa razdo as proprias medidas concebidas para estimular a demanda t€ém
o efeito de reduzir a poupanga potencial, isto é, a poupanca disponivel
quando a economia esta utilizando todo o seu potencial.
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Enquanto a economia estd funcionando abaixo de sua capacidade
potencial total ndo ha nenhuma contradi¢do envolvida. A producio deter-
minada pelo nivel da demanda agregada é considerada ndo maior do que
o nivel possivel dado o estoque de capital existente, e a oferta de poupan-
¢a ndo é um fator limitante. De fato, em tais circunstincias a poupanca é
muito alta e todos os remédios keynesianos envolvem uma reducdo da pou-
panca como propor¢do do produto. Mas, quando a economia estd proxi-
ma do pleno emprego as medidas destinadas a aumentar a demanda agre-
gada e conseqiientemente reduzir a poupanca tém o efeito de limitar a ta-
xa de crescimento do produto potencial. E como o produto potencial é
o teto para o produto atual, a estimulagdo da demanda a curto prazo passa
a ter efeitos perversos a longo prazo. Quando encontramos sinais de in-
suficiéncia de investimento — estagnacdo dos saldrios reais, queda da produti-
vidade, obsolescéncia das plantas e equipamentos —, a administragdo da
demanda ndo fornece nenhuma solug@o. Na verdade, a estimulagd@o da de-
manda acentua o problema quando se trata de insuficiéncia de capital.

O terreno da oferta € o reino da burguesia. Aqui ela se mostra hege-
monica: arealizagdo de seu interesse no lucro é a condi¢do necessdria pa-
ra a melhora das condi¢des materiais de todos. O aumento da producdo
requer investimento, o investimento € financiado pela poupanca e a pou-
panca € financiada pelo lucro. Conseqiientemente o lucro € a condicao
para o crescimento. No terreno da oferta € a poupanga que fornece o mo-
tor para a acumulacdo e, como mostram todos os estudos, os trabalhado-
res ndo poupam muito. Aumentos de saldrios e transferéncias, assim como
gastos "sociais" aparecem, conseqiientemente, como obsticulos ao cres-
cimento. O mesmo ocorre com a taxacdo dos ricos e qualquer forma de
intervengdo do governo que limite a lucratividade, mesmo se tais limita-
coes refletirem custos sociais e externalidades negativas.

E claro que uma tal versdo do sistema econdmico ndo é particular-
mente atraente para os que consomem a maior parte de seus rendimentos.
A resposta natural da esquerda é afirmar que o verdadeiro problema da
oferta de poupanca é um falso problema®. Esta é uma resposta implicita
no arcabouco keynesiano, no qual o investimento e o crescimento s3o res-
tringidos pela insuficiéncia de demanda, ndo pela poupanga disponivel.
Mas a resposta estd errada. A taxa inadequada de investimento nos EUA
ndo apareceu de repente nas recessdes dos ultimos dez anos. O investi-
mento, a acumulacdo de capital e o crescimento do produto por trabalha-
dor tém estado mais baixos nos EUA do que em qualquer uma das econo-
mias capitalistas mais avancadas, exceto a Gra-Bretanha, ao longo do pe-
riodo pés-guerra’. O que é falacioso nos argumentos dos economistas de
direita ndo € a afirmacdo de que a oferta de poupanca € insuficiente para
financiar o nivel de investimento desejdvel, mas o argumento de que a pou-
panca € insuficiente porque os lucros sdo baixos demais.

Realmente, o simples fato de que o nivel de investimento seja ina-
dequado ndo implica que a poupanga deva ser aumentada — pelo menos
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se aceitarmos a possibilidade de que a maior parte do investimento cor-
rente possa ser socialmente desperdi¢ada, supérflua ou de qualquer ma-
neira indesejavel. O equilibrio agregado sempre esconde alternativas qua-
litativas. Um bombardeiro consome mais poupanga do que consumiria um
moderno sistema de transito de massa para a cidade de Chicago. Se o in-
vestimento € insuficiente, hd muitos lugares possiveis para se gastar, e 0s
gastos publicos ndo militares ndo necessariamente seriam o primeiro lugar
selecionado por um observador racional.

Mas uma resposta qualitativa como essa ndo ¢ suficiente. Além do
mais, ela ndo € sindénimo de um apelo indiscriminado a uma expansao con-
tinua dos gastos do governo, para sustentar industrias obsoletas e para es-
timular obstinadamente a demanda. O problema da oferta de poupanca
deve ser enfrentado enquanto tal. A experi€ncia histérica de varios paises
demonstra que o crescimento pode ser gerado sem efeitos perniciosos pa-
ra a distribui¢do da renda quando o governo influencia ativamente a taxa
e a direcdo do investimento e da oferta de trabalho. O "milagre" alemao
do pds-guerra, o rdpido crescimento do Japdo e o aparente sucesso dos
social-democratas suecos em combinar crescimento relativamente rapido
da produtividade com a distribui¢do de renda mais igualitaria do Ociden-
te demonstram que existe uma alternativa a administra¢do da demanda,
como também as politicas direitistas da oferta, voltadas para o lucro.

Embora tenham sido adotadas de forma um pouco diferente em va-
rios paises, essas politicas voltadas para a oferta alternativas nunca foram
formalizadas num arcabougo tedrico. De fato, os social-democratas suecos
parecem té-las encontrado por acaso em 1951, duma maneira que lembra
sua descoberta do gasto deficitario em 1932: principalmente como um re-
médio para o problema de manter a estabilidade dos precos sob condi-
¢des de pleno emprego®. Das politicas alemis depois de 1949 diz-se co-
mumente que foram uma descoberta de banqueiros que se comportavam
como se Keynes nunca tivesse existido. Contudo, tanto os alemdes quanto
0s suecos, ao lado de vérios outros paises, adotaram com sucesso progra-
mas que consistiam no controle ptublico do investimento, eliminagdo de
industrias ineficientes, politicas de formacdo de mao-de-obra concebidas
para reduzir o desemprego estrutural e expansdo do sistema de previdéncia.

Para entender abstratamente essas estratégias da oferta voltadas pa-
ra o investimento, deve-se notar em primeiro lugar que nas economias ca-
pitalistas avancadas o investimento produtivo € largamente financiado pe-
los rendimentos de lucro. Isso implica que a taxa de acumulagdo, ou seja,
arazdo entre a variacdo do estoque de capital e o estoque de capital total,
€ aproximadamente igual ao produto de duas quantidades: a taxa de pou-
panca decorrente dos lucros e a taxa de lucro liquido’. Por exemplo, uma
taxa de crescimento de 6% poderia ser obtida por uma taxa de poupanga
de 60% combinada com uma taxa de lucro de 10% ou, de modo equiva-
lente, por uma taxa de poupanca de 30% combinada com uma taxa de
lucro de 20%.
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A questdo crucial € se as empresas podem ser for¢adas a investir
quando a taxa de lucro € baixa. O argumento da direita € que essa situagdo
€ impraticavel, ja que sem recompensa futura suficiente os capitalistas ndo
investirdo no presente. As grandes empresas e as forgas politicas que as
representam sempre insistem em que a tnica maneira de o volume de pou-
pancga ser aumentado € a elevacdo da taxa de lucro liquido, o que suposta-
mente tem dois efeitos. Primeiro, dada uma taxa constante de poupanga
decorrente dos lucros, seja diretamente das empresas, ou dos que rece-
bem os rendimentos de lucros, o volume agregado de poupanca crescera
proporcionalmente ao crescimento do volume agregado de lucros. Em se-
gundo lugar, uma maior taxa de retorno é prometida para induzir uma maior
propensdo a poupar os rendimentos de lucro. Dar mais dinheiro "aos que
poupam", nas palavras do Wall Street Journal, ird encoraja-los a poupar a
uma taxa maior.

De fato, o dogma central da nova economia é que uma redistribui-
cdo da renda a favor dos lucros é um custo necessario que a sociedade
deve suportar para obter uma taxa mais alta de investimento e de cresci-
mento econdmico. As politicas da direita, conseqiientemente, sdo conce-
bidas para aumentar a taxa efetiva de lucro por meio da rapida reducio
das taxas nominais de tributacdo das rendas patrimoniais, do corte nos gas-
tos publicos ndo militares, da eliminagdo de toda regulagcdo que limite o
lucro e da limitagdo dos direitos dos trabalhadores a se organizarem e fa-
zerem greve. Eles oferecem em troca a promessa de mais investimentos,
melhora da produtividade e uma aceleragdo do crescimento.

Entretanto ha paises — entre eles os mencionados acima — nos quais
a taxa de investimento tem sido relativamente alta enquanto a taxa de lu-
cro liquido tem sido relativamente baixa. Esses sdo os paises cujos gover-
nos procuraram alterar os termos da escolha dos tomadores de decisdes
privadas, entre consumo e investimento, por meio de impostos, crédito
e subsidios diretos.

Concentremo-nos no uso do sistema tributdrio. Consideremos to-
dos os impostos arrecadados sobre as rendas decorrentes da propriedade
de capital. Eles incluem tipicamente um imposto sobre a renda pessoal au-
ferida ("salarios" de altos executivos), um imposto sobre a renda pessoal
patrimonial, um imposto sobre a riqueza e um imposto sobre o lucro das
empresas. Dada qualquer composi¢do dessas rendas existe uma taxa mé-
dia nominal de tributacdo da renda patrimonial agregada. Ao mesmo tem-
po, todos os paises ocidentais usam o sistema tributdrio como um instru-
mento para estimular o investimento: tratamento especial aos ganhos de
capital, abatimentos por depreciagdo, créditos de investimento e prémios.
Dada uma mescla dessas diferentes maneiras de investir, existe novamente
uma taxa média de incentivo ao investimento, que depende da taxa de in-
vestimento. Conseqiientemente, a taxa efetiva de tributagcdo — a taxa a qual
as rendas de lucro sdo de fato tributadas — serd determinada pela diferen-
ca entre a taxa nominal de tributacdo e a taxa de incentivo ao investimento.
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Comparemos diferentes sistemas tributdrios. Quando a taxa nomi-
nal de tributacdo dos lucros € baixa, o sistema tributdrio tem o efeito de
manter a taxa de lucro liquido alta — independente da taxa de investimen-
to. Esse tipo de sistema tributdrio recompensa a riqueza, ndo o investimento.
Ele pode — embora as evidéncias sejam no melhor dos casos confusas'®
—fornecer um incentivo para investir, mas ndo fornece seguranca. Ele ndo
impde penalidades aos usos improdutivos dos lucros. Por isso, baixar a
taxa nominal de tributacdo dos lucros € o plano dds empresas. Os proprie-
tarios de capital estardo entdo livres para fazer o que quiserem em seu pro-
prio interesse sem qualquer controle.

Mas suponhamos que a taxa de tributacdo nominal dos lucros € alta
— muito alta — e a taxa marginal de incentivo fiscal ao investimento é tam-
bém alta, a0 menos para alguns tipos selecionados de investimento''. As
aplicacdes improdutivas dos lucros agora estdo sendo penalizadas. As pes-
soas e as empresas que ndo investem nao tém direito a isenc¢do fiscal. Os
termos da escolha que se oferece aos proprietarios de capital sao modifi-
cados: ou se investe na dire¢do determinada publicamente ou se pagam
impostos. Agora ¢ interessante para as empresas investir.

Consideremos, novamente, o exemplo de duas sociedades que au-
mentam seu estoque de capital e produto a taxa de 6% ao ano; uma com
taxa de lucro liquido de 20% e taxa de investimento de 30%, a outra com
taxa de lucro liquido de 10% e taxa de investimento decorrente dos lucros
de 60%. Como € mostrado na tabela abaixo, as implica¢des distributivas
desses padrdes alternativos de crescimento s@o surpreendentes. Quando
a acumulacgdo € financiada por uma taxa de investimento alta e uma taxa
de lucro baixa, como ocorre no Caso B, a participag¢do dos salarios e dos
gastos do governo € muito mais alta e a taxa de consumo decorrente dos
lucros € muito mais baixa do que no Caso A, onde a acumulacdo € financia-
da com uma alta taxa de lucro e uma baixa taxa de investimento. A escolha
€ brutalmente clara. A mesma taxa de crescimento pode ser obtida de ma-
neiras diferentes. A questdo € simplesmente quem pagard os custos da acu-
mulagdo: os assalariados e os desempregados ou os proprietarios de capital.

(10) "U.S. Economic Per-
formance in_a Global
Perspective" (New York:
New York Stock Exchan-
ge, 1981).

(11) Como disse Andrew
Shonfield, "Para fazer a
mégica, as taxas de tribu-
tagao tinham que ser al-
tas. E eram". Modern Ca-
pitalism (London: Oxford
University Press, 1969), p.
282. E também eram altos
os créditos para investi-
mentos.

Dois padrdes hipotéticos de acumulacdo de capital a taxa de 6% ao ano

(Relagdo incremental capital-produto = 2)

Caso A Caso B

Taxa de crescimento do produto e

do estoque de capital 6% 6%
Investimento liquido/produto 12% 12%
Taxa de Tncro 20% 10%
Taxa de poupanga decorrente dos lucros 30% 60%
Participacio dos lucros no produto 40% 20%
Participacao dos saldrios e do governo 60% 80%
Participac@o do consumo decorrente dos lucros 28% 8%

Investimento + Saldrios e governo + Consumo decorrente dos lucros = 100%
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Conseqiientemente, o problema da oferta de capital, ou seja, do in-
vestimento e da produtividade, pode ser equacionado sem concentrar a
renda e desmantelar os servigos do governo — se o sistema tributério for
usado para premiar o investimento e desencorajar o consumo dos rendi-
mentos de lucro. Esse tipo de sistema tributario satisfaz trés critérios. Pri-
meiro, preserva o investimento. Segundo, ndo pde a carga de sacrificio so-
bre os assalariados e os que dependem do governo para sobreviver. Ter-
ceiro, se aplicado com critérios qualitativos, permite a sociedade escolher
as orientacdes de investimento com base em critérios diferentes da lucra-
tividade privada.

Nada do que foi dito acima pretende sugerir, contudo, que o con-
trole democratico do investimento, exercido por meio do sistema tributa-
rio, € uma panacéia. Decisdes a respeito da alocacdo do investimento en-
volvem um niimero de opcdes mutuamente exclusivas que sdo penosas,
como esse tipo de opg¢do costuma ser. Ndo temos critérios consensuais
para avaliar as escolhas apresentadas levando em conta efeitos sociais, meio-
ambiente, saide e seguranca, esgotamento de recursos naturais e lucrativi-
dade. E na auséncia de tais critérios o controle qualitativo do investimento
poderia levar a adogéo de regras excéntricas por parte dos burocratas do
governo em resposta a pressdes politicas. O exercicio da liberdade de es-
colha na politica de investimento torna possivel as empresas (privadas ou
publicas) prosperarem mais na base da influéncia na burocracia governa-
mental do que no mérito estrito de seus empreendimentos. E enquanto a ra-
cionalidade do mercado permanecer como o critério internacional de efi-
ci€ncia na alocagdo de recursos, os critérios de mercado tendem a preva-
lecer em tultima instancia, sob a pressdo da competic@o internacional.

Além do mais, as metas de crescimento econdmico € aumento da
produtividade estdo em conflito com a meta de proteger os empregos exis-
tentes. Uma politica que estimule inovagdes poupadoras de trabalho, que
negue subsidios a produtores ineficientes ou protecdo a industrias obsole-
tas, deve ser combinada com programas de reciclagem de mao-de-obra e
subsidios & mobilidade do trabalho ao estilo sueco. Mas, como 0s suecos
descobriram, essas politicas de mido-de-obra sdo socialmente custosas e po-
dem ser politicamente intolerdveis'>. Medidas concebidas para fazer as
pessoas agirem de acordo com as mudancas nos padrdes da industria im-
plicam que as familias sejam desarraigadas, os lagos sociais rompidos, e
mesmo que comunidades inteiras sejam abandonadas por seus provedores.

Entretanto um amplo e consistente sistema de controle piblico do
investimento e da distribuicdo da renda abre a possibilidade de realizacdo
da meta original do movimento socialista, que foi abandonada e deturpa-
da em sua histdria, isto &, a redugdo do tempo de trabalho necessario. E
irbnico que, desde os anos 30, o pleno emprego tenha sido a preocupa-
cdo predominante da esquerda. O que se costumava chamar, em meados
do século XIX, "escraviddo salarial" tornou-se a condi¢@o para ser univer-
sal. A classe trabalhadora trilhou um longo caminho, da busca de abolir
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a relacdo salarial até a tentativa de assegurar que ninguém seja excluido
dela. Como observou Rosa Luxemburgo em 1906, os trabalhadores haviam
se tornado um obsticulo a mudanca tecnoldgica que tornaria possivel sua
prépria libertacdo. A defesa de plantas obsoletas e industrias ineficientes
por causa da manutencdo de empregos tornou-se a mais irresistivel posi-
¢do para a esquerda, com inevitaveis efeitos prejudiciais ao bem-estar eco-
ndmico. A manutenc¢do do pleno emprego acabou sendo uma das princi-
pais barreiras ao investimento que melhoraria a produtividade, aumenta-
ria a produgdo, elevaria os saldrios e/ou reduziria a jornada de trabalho.

A prioridade que a esquerda deu a criacdo de empregos € inevitavel
enquanto um nivel de vida decente continuar a depender de se estar em-
pregado. S6 quando uma renda minima suficiente estiver garantida a to-
dos a manutencgdo do pleno emprego deixara de ser necessariamente um
objetivo de politica econdmica. Um grau substancial de igualdade €, entio,
uma pré-condicdo para uma politica macroecondmica apoiada pela classe
trabalhadora que permitisse que se perdessem empregos em beneficio do
crescimento da produtividade, que ndo protegesse plantas e industrias tec-
nologicamente ultrapassadas e que encorajasse, ao invés de bloquear, ino-
vagdes poupadoras de trabalho. Mas consideremos as recompensas. A uma
taxa anual de crescimento da produtividade de cerca de 3 %, o produto por
trabalhador dobra em 25 anos: ao longo de uma geracdo poderiamos re-
duzir a metade o tempo de trabalho. Se as pessoas optariam por usar os
ganhos de produtividade para aumentar o consumo ou o lazer, ndo sabe-
mos. Mas uma vez que a manutencio do pleno emprego deixe de ser um
fetiche, e que condi¢des de vida decentes estejam asseguradas a todos, es-
sa escolha se colocara.

Em qualquer sociedade algumas decisdes t€ém um impacto publico
e outras t€ém um efeito privado, ou limitado. E em qualquer sociedade al-
gumas decisdes sdo tomadas pelo ptiblico enquanto outras sdo restritas a
esfera privada. As decisdes de investimento — isto €, de desviar do consumo
atual uma parte dos recursos da sociedade, destinando-a a repor ou au-
mentar os instrumentos de produgdo — t€m um impacto que é tanto geral
quanto duradouro, ou seja, publico. Entretanto a propria instituicdo da pro-
priedade privada implica que elas sejam uma prerrogativa privada. O con-
trole do investimento € a questdo politica central no capitalismo exatamente
porque nenhuma outra decisdo tomada privadamente tem um impacto pu-
blico tdo profundo.

O programa da direita € deixar que o mercado determine o tipo e
a quantidade de investimento. O mercado, apesar de tudo, é uma institui-
cdo que coordena as decisdes privadas e agrega preferéncias. Se ele ndo
for distorcido por monopdlios, externalidades etc., e os consumidores fo-
rem soberanos, o mercado agrega as decisdes privadas de um modo que
corresponde as preferéncias dos individuos como consumidores. As deci-
soes tomadas por investidores em busca da maximizacdo dos lucros res-
ponderdo as preferéncias dos consumidores ligadas a alocagdo temporal
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e intertemporal de recursos. Mas as preferéncias a que o mercado respon-
de sdo ponderadas pelo montante de recursos que cada individuo contro-
la. A primeira licdo da economia do bem-estar € que um mercado "perfei-
to" idealizado contempla com eficiéncia as preferéncias agregadas dos consu-
midores. Que estas refletem a distribui¢do da renda e da riqueza € um co-
rolario freqiientemente negligenciado.

Um sistema politico democrético constitui outro mecanismo pelo
qual as preferéncias individuais sdo agregadas. Se a competicdo politica
for livre de coergdo e os eleitores forem soberanos, as politicas de gover-
no refletirdo as preferéncias agregadas dos individuos como cidaddos. Mas
0 se os cidaddos individualmente tiverem o mesmo peso. Conseqiiente-
mente, um mesmo conjunto de preferéncias individuais, por bens publi-
cos ou privados, normalmente produzird uma demanda diferente por alo-
cacdo de recursos quando elas forem agregadas por institui¢des politicas
em vez de o serem pelo mercado.

Além disso, o mercado ndo dd nenhuma garantia de que aqueles
cujo consumo ¢ mais contido no presente receberdo a recompensa do in-
vestimento no futuro. Em qualquer sociedade uma parte do produto deve
ser desviada do consumo, se se pretende continuar a produzir e aumentar
o consumo. O que distingue o capitalismo € que o investimento € finan-
ciado principalmente pelos lucros, a parte do produto tirada dos assalaria-
dos. E dos lucros que dependem a renovacio e o aumento do estoque de
capital. Por isso, no capitalismo, a presenga dos lucros é uma condi¢do ne-
cessdria para a melhora das condi¢cdes materiais de qualquer grupo na so-
ciedade. Mas ndo € suficiente. Os lucros podem ser acumulados, consumi-
dos, exportados ou mal investidos. Mesmo se os capitalistas forem mode-
rados, eficientes e prescientes, sua relacdo de mercado com os trabalhado-
res termina quando o ciclo de producio se completa e os saldrios sdo pa-
gos, e ndo ha nada na estrutura do sistema capitalista de producdo que ga-
ranta que no futuro os assalariados se beneficiem do fato de que uma par-
te da producdo atual lhes seja tirada na forma de lucro.

Qualquer compromisso de classe deve, entretanto, incluir pelo me-
nos dois aspectos: um se refere a distribuicdo da renda, o outro ao investi-
mento. Se os que ndo possuem capital estdo dispostos a permitir volunta-
riamente a propriedade privada dos instrumentos de produgio, devem ter
uma razodvel certeza de que suas condi¢des materiais melhorar@o no futu-
ro como resultado da apropriacdo dos lucros feita no presente pelos capi-
talistas. Até recentemente, esse compromisso era raramente explicitado, pois
ele é basicamente institucional: os trabalhadores concordam com a insti-
tuicdo da propriedade privada dos meios de producio e os proprietarios
desses instrumentos concordam com as institui¢des politicas por meio das
quais outros grupos podem efetivamente levar adiante suas demandas. Hoje,
quando a confianga no compromisso esta desgastada, os trabalhadores es-
tdo exigindo comprometimentos mais explicitos. Como se 1€ num rela-
tério recente preparado pela Unido dos Sindicatos Europeus: "Para aceitar
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o nivel de lucro requerido pelos investimentos e dar as empresas uma subs-
tancial base financeira, os trabalhadores vao demandar cada vez mais o di-
reito de opinar nas decisdes sobre os investimentos e uma parte mais equi-
tativa da renda que eles geram""’.

O momento atual, contudo, € o primeiro desde os anos 20 em que
os proprietarios de capital rejeitam abertamente um compromisso que en-
volva a influéncia ptblica sobre o investimento e a distribuicao da renda.
Pela primeira vez em muitas décadas, a direita tem um projeto histérico
préprio: libertar a acumulacio de todas as cadeias impostas a ela pela de-
mocracia. Pois a burguesia jamais completou sua revolucdo. Logo que li-
bertou a acumulacdo das amarras impostas pela ordem feudal, a burguesia
foi forcada a sujeita-la as limita¢des do controle popular exercido por meio
do sufrdgio universal. A combinagdo da propriedade privada dos meios
de produgdo com o sufrdgio universal € um compromisso, e ele implica
que a légica da acumulag@o ndo seja exclusivamente a 16gica dos atores
privados.

O que esta envolvido na atual ofensiva de direita ndo € simplesmente
um questio de impostos, gastos de governo, ou mesmo distribui¢do da ren-
da. Os planos para abrandar a tributagdo dos lucros, abolir os controles
ambientais, eliminar os programas previdencidrios, acabar com o controle
do governo sobre a seguranca dos produtos e as condi¢des de trabalho
e para enfraquecer os sindicatos sdo muito mais do que uma reorientacao
da politica econdmica. Constituem um projeto para uma nova sociedade,
uma revolucdo burguesa.

Entretanto, € preciso considerar a seguinte questdo: que tipo de so-
ciedade seria essa na qual a acumulag@o estaria livre de qualquer forma
de controle, livre das restri¢des da distribui¢do da renda, das considera-
¢oOes sobre desemprego, meio ambiente, saide dos trabalhadores e segu-
ranca dos consumidores? Essas questdes hipotéticas ndo tém respostas pron-
tas, mas especulemos.

Seria uma sociedade composta de empresas e familias, relaciona-
das umas as outras exclusivamente por meio do mercado. As relagdes so-
ciais passariam a ter a mesma duragdo das relagdes de mercado e o papel
da autoridade politica seria reduzido a defesa do mercado frente as tenta-
tivas de qualquer grupo organizado de atores alheios ao mercado (isto é,
qualquer grupo exceto familias e empresas) de alterar as alocagdes deter-
minadas pelo mercado. Como as relagdes sociais e politicas seriam despo-
litizadas, as demandas desses atores deixariam de ser ouvidas. A tensio en-
tre acumulag@o e legitimagdo seria superada: a acumulacdo seria autolegi-
timante para os que se beneficiassem dela e nenhuma outra legitimidade
seria procurada. Como j4 se disse, "o governo nao deve nada a ninguém".

A renda familiar dependeria tdo-somente do valor de mercado do
trabalho realizado. A reproducao da forca de trabalho seria reprivatizada
e a divisdo de trabalho tradicional na familia — entre os que trabalham
fora e os que cuidam dos filhos — seria restabelecida. As pessoas exclui-
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das da participag@o em atividades remuneradas ndo teriam garantia insti-
tucional de sobrevivéncia. Elas poderiam ser isoladas em "reservas", em
cidades do interior ou em regides desvalorizadas, onde poderiam ser es-
quecidas ou ignoradas.

Os trabalhadores seriam desorganizados enquanto classe. Se as ne-
gociagdes salariais fossem legalmente descentralizadas em nivel de empre-
sa (como se dé hoje no Chile) e continuasse o processo de internacionali-
zacdo da produgdo, o poder de monopdlio dos sindicatos seria efetivamente
quebrado. Os trabalhadores seriam controlados por uma combinagio de
cooptacdo descentralizada de algumas empresas, repressao dirigida con-
tra o poder de monopdlio e — o mais importante — ameacga de
desemprego.

Todas essas mudancas representariam uma reversao de tendéncias
que nos acostumamos a ver como irreversiveis. Realmente, o quadro que
pintamos acima pode facilmente ser obtido combinando-se as tendéncias
do capitalismo contemporaneo descritas por, digamos, E.H. Carr ou Jur-
gen Habermas e invertendo-as'*. As relagdes econdmicas seriam despoli-
tizadas. O planejamento econdmico de governo seria abandonado. A legi-
timagdo seria deixada a cargo do mercado. O "chicote econdmico" seria
restabelecido como o mecanismo central de controle politico.

Uma sociedade dessas € vidvel? A experiéncia chilena demonstra
que sim, quando acompanhada por brutal repressio, destruicdo das insti-
tuigdes democriticas e liquidagdo de todas as formas de politica. Pelo me-
nos no Chile — a maioria dos observadores concorda — uma tal reestru-
turacdo da sociedade ndo teria sido possivel sob condi¢des democriticas,
sem a ditadura militar. Mas, serd isso possivel sem destruir a democracia
formal, sem uma "chilenizacdo" das democracias capitalistas?

Onde a participagdo eleitoral tem sido tradicionalmente alta, onde
os partidos da classe trabalhadora contam com suporte eleitoral, e onde
0 acesso ao sistema eleitoral € relativamente aberto — na maior parte dos
paises da Europa ocidental — o projeto da direita parece condenado ao
fracasso sob condi¢des democraticas. Mas nos Estados Unidos, onde cer-
ca de 40% dos adultos nunca votam, onde partidos de notdveis exercem
um controle duopolista do sistema eleitoral, e onde as barreiras a entrada
s@o proibitivas, deve-se ser menos otimista quanto as perspectivas. Pois su-
ponhamos que o projeto seja economicamente bem-sucedido, mesmo que
por razdes meramente fortuitas, e benéfico para uma parte considerdvel
do eleitorado, que a direita controle os dois partidos e que a ofensiva con-
te com o apoio dos meios de comunicacdo de massa... Essa previsdo nao
¢ totalmente descabida.
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