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A CONSTRUGAO DA CIDADANIA

Eumce_Ribeiro Durham

multiplicacdo, no Brasil, de
movimentos sociais de dife-
rentes tipos tem suscitado um
niumero crescente de pesqui-
sas ¢ debates que se prendem tanto 2
indubitdvel importincia politica desse
fendmeno quanto as dificuldades que
vém sendo encontradas na sua interpre-

tacao. A dificuldade deriva, em grande’

parte, do fato desses movimentos nao se
enquadrarem nas expectativas que os
estudiosos e os militantes politicos ha-
viam construido sobre a forma pela qual
deveria ocorrer a transformacido politica
da sociedade brasileira e sobre os instru-
mentos adequados para essa transforma-
¢ao. Os problemas interpretativos con-
centram-se em duas questoes: de um
lado, a base de classe desses movimentos,
que congregam segmentos heterogéneos
da populagio e, de outro, o fato de se
constituirem como formas de mobiliza-
¢ao que ocorrem fora do espaco dos par-
tidos politicos e dos sindicatos. Por isso
mesmo, a tarefa que se coloca perante
as ciéncias sociais nao € apenas a de re-
ver os esquemas interpretativos que fo-
ram amplamente usados para explicar os
rumos da histéria recente do pais.

Nessa dupla tarefa, é preciso integrar
dois modos distintos pelos quais os mo-
vimentos tém sido analisados. A primeira
delas, de cunho mais sociolégico e poli-
tico, procura o significado desses movi-
mentos, basicamente, em sua relevancia
para a agao partiddria, em sua relacdo
com o Estado e em sua eventual impor-
tancia como instrumento de contestacao
do regime. Trata-se de uma visao “de
fora” e “para fora” do movimento. A
outra, de cunho mais antropoldgico, preo-
cupa-se fundamentalmente com o seu sig-
nificado para aqueles que dele partici-
pam, procurando, portanto, uma interpre-
tacao a partir ‘“de dentro”. Insuficientes
cada uma delas para uma anélise adequa-
da dos movimentos sociais, é sua combi-
nacao que deve fornecer os instrumentos
para superar, de um lado, as limitagGes
de uma visao aprioristica da histéria e,
de outro, a restricio de uma interpreta-
¢a0 que, esmiucando internamente o obje-
to, nao v€ sua INSer¢ao NoO Processo mais
amplo do qual faz parte.

Para realizar este tipo de anilise pre-
cisamos eliminar certas pressuposi¢oes
que se cristalizaram nas interpretacoes
correntes. Ndo € que elas sejam necessa-
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riamente incorretas; mas é que sua ade-
quacio deve ser o objeto da analise e nao
seu ponto de partida ou pressuposto.

Em primeiro lugar, devemos evitar a
nocdo de que os movimentos sociais $ao
formas inferiores de mobilizagdo, que de-
vem evoluir para formas mais plenas e
satisfatérias de atuacgdo politica: a parti-
d4ria e a sindical. Esse tipo de pressu-
posto freqiilentemente se justapoe a no-
cio de que a emergéncia desses movi-

mentos se explica pelo fechamento im-
posto pelo regime aos canais normais de
manifestacao politica e de reivindicagOes
econdmicas que seriam os partidos e 0s
sindicatos. Os movimentos socials apare-
cem assim como substitutos (empobreci-
dos) dos movimentos ““verdadeiros”.

Se é verdade que os movimentos soO-
ciais assumiram grande relevincia politi-
ca no Brasil em um momento no qual o
regime reprimia violentamente os parti-

dos e os sindicatos, e se 1sso ocorreu tam-
bém em outros paises da América Latina,
ndo ¢ menos verdade que movimentos de
tipo semelhante ocorreram, na mesma
época, tanto na Europa quanto nos Esta-

dos Unidos, em situagao de liberdade po-
litica. Mesmo na América Latina, a pu-
janca dessas manifestagoes €, freqiiente-
mente, marca de momentos de maior de-
mocratizacio. Por outro lado, a obser-

vacao da situacgdo brasileira mais recente,
na qual uma relativa abertura do regime
permitiu um espago de atuagdo politica
e sindical um pouco mais ampla, parece
indicar um crescimento simultaneo (pelo
menos durante um periodo) dessas diver-
sas formas de mobilizacio popular, que

podem confluir em momentos e causas
especificos sem necessariamente se con-
fundirem ou substituirem. Desse modo,
devemos levar em considera¢do uma hi-

pétese alternativa: a de que os movimen-
tos sociais constituem uma forma espe-
cifica de mobilizacao popular com espago
préprio, diverso daquele ocupado por

partidos e sindicatos. Podemos supor
também que esse tipo de movimento tal-
vez corresponda a transformagOes recen-
tes da sociedade industrial capitalista, e
que a mobilizagdo crescente da sociedade

que parece caracterizar o momento atual,
se d4 tanto pela criagdo de novas formas
de atuacio quanto pelo fortalecimento
daquelas anteriormente existentes. O

préprio fato das pessoas tenderem a pat-
ticipar de mais um tipo de mobilizagao
reforca essa suposigao.

E preciso também reexaminar a tese
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de que os movimentos sociais sa0 provo-
cados pela pauperizagio crescente das
classes trabalhadoras. Nao hd como negar
que a industrializagdo recente do pais
acentuou a concentraciao da renda e nao
se pode duvidar que a atual crise econo-
mica venha provocando, nos tltimos trés
anos pelo menos, um acentuado rebaixa-
mento do nivel de vida da populagdo bra-
sileira. Mas é dificil acreditar, como al-
guns trabalhos cientificos parecem afir-
mar, que toda a histéria da industrializa-
cio do pafs tenha sido feita através de
um empobrecimento continuo das massas
trabalhadoras. As inimeras pesquisas rea-
lizadas em Sao Paulo, desde o final da
década de 50 com operirios, migrantes
rurais, moradores da periteria e mesmo
favelados, tém revelado que a maioria
da populagdo acreditava estar melhoran-
do de vida. Apenas as pesquisas mais
recentes, realizadas nos ultimos trés anos,
mostram uma inversio dessa tendéncia,
demonstrando a percep¢do dos efeitos da
atual crise econdmica. O fato de acredi-
tar estar melhorando de vida nao impe-
diu a populagio de construir uma visao
critica de sua participagao nos frutos da
industrializacao nem de elaborar uma ava-
liacao negativa da atuagdo do Estado no
atendimento de suas necessidades. Nao
¢ portanto, necessariamente, a miséria
crescente, mas a consciéncia da pobreza
que contribui para a mobilizagao popular.

A serem verdadeiras essas observagoes,
os movimentos sociais podem ser vistos
através de uma Gtica um pouco diversa

daquela que parece ter predominado até
agora: isto é, ndo como movimentos de

defesa contra o empobrecimento cres-
cente (o que, alids, também podem ser),
mas como exigéncia de atendimento de
novas necessidades e, portanto, como

uma luta pela ampliagdgo do acesso ao
espaco politico e aos beneficios do de-

senvolvimento econdmico. Dessa forma,
as reivindicacGes que implicam uma am-
pliagdo do consumo coletivo surgem on-
de sio mais facilmente atendidas (onde
tem maiores chamas de vitdria) e nao
onde sio mais necessirias em termos de
caréncias da populagao.

Essas observacoes, sao inteiramente
congruentes com algumas interpretagoes
e andlises que enfatizam a relagdo desses
movimentos com a natureza do processo
de urbanizacdo e que tém sido particular-
mente desenvolvidas por J. A. Moisés e

os pesquisadores ligados ao CEDEC.'
De acordo com essa perspectiva, desde
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| Ver especialmente a coleta-
nea Cidade, povo e poder, pot
MOISES, Alvaro José (et
al), Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1982 (colegoes CEDEC/
Paz e Terra, vol. 5).
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Os anos quarenta e, mais especialmente,
na década de 50, o aprofundamento da
divisao social do trabalho relacionado 2
concentra¢ao da populacio nas grandes
metrdpoles provoca a emergéncia de ne-
cessidades novas, associadas a novos pa-
drSes de consumo que envolvem educa-
¢ao, transporte, atendimento médico,
equipamentos sociais e culturais. Cabe
apenas enfatizar que esses novos padrées
de cbnsumo sdo vividos pela populacio,
especialmente a de origem rural recente,
como ‘“melhoria de vida”’.

Mas ndo podemos restringir a anslise
dos movimentos sociais aqueles que pos-
suem uma base nitidamente popular,
mesmo quando se trata especificamente
de reivindicagdes propriamente urbanas.
O crescimento das cidades ndo afeta ape-
nas as camadas mais pobres, e as modifi-
cagoes concomitantes nos padroes de con-
SUmMo nao se restringem a necessidade de
novos servigos publicos, mas afetam pro-
fundamente todo o modo de vida, pro-
vocando a emergéncia de uma nova cul-
tura, no sentido antropoldgico. O movi-
mento feminista e 0 movimento ecoldgi-
co sdo os exemplos mais claros dessa
transformacao cultural.

entro desta perspectiva, é ne-

cessario reexaminar a questio

da base de classe dos movimen-

tos sociais. Em primeiro lu-
gar, temos o problema da prépria hetero-
geneidade dos setores de baixa renda que
constituem muitos desses movimentos e
que incluem, freqlientemente, tanto ope-
rarios como ambulantes, biscateiros, em-
pregados do comércio e de todos os ra-
mos de servigos (incluindo os domésti-
COs), pequenos comerciantes e funcions-
rios publicos. Esse fato tem provocado a
substitui¢ao, na andlise, de conceitos mais
precisos como o de proletariado, por ter-
mos alusivos ou descritivos que possuem
uma fundamentacdo tedrica muito menos

clara: “classes populares”, “classes tra-
balhadoras”, ou, ainda mais genericamen-
te, “os pobres”, “o povo”. Nessa substi-
tuicdo de termos o que estd em jogo €&
toda uma visdo do processo histérico que
privilegiava o papel necessariamente re-
voluciondrio do proletariado e que cen-
trard todas as perspectivas de transforma-
¢ao social na organizagio politica dessa
classe.

Dentro desta perspectiva, o conceito
utilizado para enquadrar teoricamente
essa heterogeneidade € o de “exército in-
dustrial de reserva” e esse tem se mos-

trado insuficiente. Nao é que esses tra-
balhadores ndo sejam, para o capital, um
“exército de reserva”, mao-de-obra dis-
ponivel para as necessidades de amplia-
¢a0 do parque industrial. Mas o proprio
mecanismo de sua constituicio, sua am-
pliagdo constante e sua crescente hetero-
geneidade internz n3o podem ser enten-

didos apenas em termos de sua “funcio-
nalidade™ para as necessidades de acumu-
lag@o capitalista. O que temos ¢ um pro-
blema equivalente, mas obviamente di-
verso daquele encontrado nas sociedades
desenvolvidas e que, nelas, vem sendo
abordado sob a rubrica da “sociedade
pés-industrial™.

Essa dificuldade de absorver a hetero-

geneidade dos setores populares numa

abordagem estruturada em torno das
concepcoes cldssicas da luta de classes

tem provocado 2 busca de novas linhas
interpretativas. O gue se tem salientado

nas andlises sobre os movimentos sociais
€ que estes, ao contrério da acgdo sindical,
Nnao organizam as pessoas a partir da sua
Inser¢ao no processo produtivo (produ-
zindo assim um “corte” objetivo que
acompanha de perto aquele operado, na
teoria, pelo conceito de classe), mas di-
zem respeito a esfera do consumo. Dessa

forma, € o conceito de reproducio que
permite relacionar os movimentos sociais

as relacOes de classe. A dificuldade reside
no fato de que o conceito de reproducio

da forga de trabalbo parece ser demasia-
do restrito para explicar integralmente a
heterogeneidade social e a complexidade
de objetivos que caracterizam esses mo-

vimentos, assim como o conceito de re-
produgao das condicées de producio pa-
rece ser demasiado geral. Mesmo acei-
tando a orientagdo interpretativa propot-
cionada por essa abordagem, a compreen-
sa0 de todas as facetas e complexidades
desses movimentos exige explicacSes
complementares ou adicionais que déem
conta da fluidez especifica e das intime-
ras variagoes que parecem caracteriz4-los,
e que nos levam ao campo da cultura.
530 exatamente esses aspectos que nio
podem ser reduzidos as necessidades da
reprodugdo da forga de trabalho, aqueles
que uma andlise “de dentro” dos movi-
mentos revela com maior clareza e que
talvez nos auxiliem a superar a enorme
dificuldade que estamos encontrando em
compreender essa nova sociedade que
esta se constituindo de uma forma que
ndo obedece aos esquemas construidos
no passado.
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2 CARDOSO, Ruth, *“Movi-
mentos sociais utrbanos: ba-
lango critico’, in Sociedade
e politica no Brasil pés-64,
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RES DE ALMEIDA, Maria
Herminia, organizadores, Sao
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m primeiro lugar, é importan-
te refletir sobre o modo de
constituicado dos movimentos
sociais e, especialmente, a
forma de definicido dos seus membros.
Os movimentos articulam-se (em dife-
rentes niveis e com amplitude diversa)
em funciao de uma ou viérias reivindica-
¢oes coletivas que sdao definidas a partir
da percep¢iao de caréncias comuns (que
vao desde a auséncia de asfalto ao senti-

mento de um tratamento discriminatdrio
ao nivel das relacdes sociais em seu .con-
junto). E a caréncia que define a coleti-
vidade possivel, dentro da qual se cons-

titul a coletividade efetiva dos partici-

pantes do movimento. Como as caréncias

podem ser definidas de diferentes modos

em diferentes niveis, os movimentos so-

ciais constituem formas muito flexiveis
de mobilizacdo, que operam “cortes”

muito diversos uns dos outros, definin-
do coletividades de tipo muito diferente

(desde “as mulheres”, “os homossexuais”’
ou “os “negros’’, até “os moradores de
uma rua’, “os freqiientadores de um
parque publico” ou “os usudrios de um
servigo’’). Parece-me importante ressaltar
essa tlexibilidade e variedade possivel dos

movimentos sociais que podem ser, por

1ss0 mesmo, mais 4geis e diversificados
(e, em outros aspectos, mais limitados)
que partidos ou sindicatos. Nao precisam

ser permanentes. Os militantes que se
congregam num movimento, num deter-

minado momento, podem se dispersar no
seguinte para participar (ou nao) de mo-
vimentos diversos. Nao hd porque recri-
minar ou criticar movimentos efémeros
— hd que perguntar de sua efetividade

e dos saldos positivos (ou negativos) que
acumulam.

Retomaremos, mais adiante, a questao
da coletividade criada pela definicao de
uma caréncia. No momento, queremos
tratar de uma outra questdo: o fato de
que, apesar da heterogeneidade das bases

que mobilizam e das reivindicagcdes que
formulam, os movimentos sociais pare-
cem utilizar as mesmas formas de orga-
nizagao. A ampla literatura sobre os mo-

vimentos sociais parece indicar a existén-
cia de dois modelos bdsicos de organiza-
¢a0 que as vezes se excluem, as vezes se
alternam ou podem mesmo se sobrepor.

Temos, em primeiro lugar, uma forma
de organizagao que podemos chamar de
formal. Implica na eleicio de uma dire-
toria executiva a qual compete promover
a mobilizacdo e encaminhar as reivindi-

cacoes. Esse tipo de organizagio exige
mecanismos de representagao € promowve
a constituicao de liderancas que “carre-
gam’’ o movimento. Embora a acao do
Estado constantemente reforce esse tipo
de organizagio, exigindo a presenca de
“representantes oficiais”’, ou estabelecen-
do condi¢Ges burocriticas para o reco-

nhecimento do movimento, esse modelo
nao deve ser visto como mera decorrén-
cia de imposi¢cao estatal. Ao contririo,
organiza¢Oes formais desse tipo possuem

profundas raizes populares e podem ser
encontradas em instituicoes como sindi-
catos, escolas de samba, clubes de fu-
tebol, estando também presentes, de for-

ma modificada, em centros de umbanda.

Mesmo que ndo se tenha, propriamente,
originado nas camadas populares, o mo-
delo formal é certamente parte do patri-

monio cultural dessa populaciao e é am-
plamente utilizado, por exemplo, na cons-
tituicao das associacoes de moradores.

Ao lado desse modelo se coloca um
outro, que se encontra em expansao: &
0 que denominaremos ‘‘comunitdrio”. E

aquele que evita a institucionalizacao de
representagao e exige uma participacao
permanente de todos, tanto no processo
de tomada de decisdo como na prépria

execucao. As Comunidades Eclesiais de .
Base constituem um exemplo tipico da
tentativa de implementar esse modelo.

Embora esse tGltimo modelo pareca ser
mais recente, seja visto como mais de-

mocritico e seja amplamente defendido
como mais popular, ndo é preciso supor
que este tipo de organiza¢do necessaria-
mente elimine o anterior, ou que com ele
nao possa conviver. Os movimentos de
moradores, por exemplo, utilizam muitas
vezes ambas as formas em momentos di-

versos ou para fins diferentes. Mas esta
segunda forma, embora nao necessaria-
mente mais importante, apresenta, de
modo mais claro que a outra, um aspecto

que é fundamental nos movimentos so-
ciais: a énfase na igualdade, na consti-
tuicao da coletividade.

Sabemos que a noc¢io de igualdade
constitui um dos pdlos de referéncia da
idéia de democracia, sendo o outro o da
liberdade. Embora ambas as nogoes es-

tejam presentes nos movimentos sociais,
parece certamente haver um privilegia-
mento do primeiro sobre o segundo.

Trabalhos como o de Ruth Cardoso

exploraram com muita competéncia esse
aspecto dos movimentos sociais.” Mas
podemos refletir um pouco mais sobre
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esta realidade paradoxal dos movimentos,
que se caracterizam (da perspectiva das
classes sociais) pela heterogeneidade, ao
mesmo tempo que enfatizam, nas rela-
¢Oes internas e no plano simbdlico, a
igualdade.

heterogeneidade e a desigual-
dade tornam-se elementos cons-
titutivos da vida urbana que
sao extraordinariamente exa-
cerbados nas metrdpoles latino-ameri-
canas. Fazem parte, portanto, da expe-
riéncia de vida mais imediata da popula-
¢ao e penetram inelutavelmente nos pré-
prios movimentos sociais. E importante
investigar, entdo, esse processo de cria-
¢ao interna de uma igualdade (miti-
ca?) que se consubstancia na categoria
comunidade, termo esse que permeia to-
do o discurso produzido pelos movimen-
tos sociais. Podemos dizer que a cons-
tru¢ao dessa igualdade se d4 através de
uma negatividade especifica. Vimos que
os movimentos se articulam pela formu-
lacao de uma caréncia coletiva. Os indi-
viduos mais diversos tornam-se iguais na
medida que sofrem a mesma caréncia. A
igualdade da caréncia recobre a hetero-
geneidade das positividades (dos bens,
das capacidades, do trabalho, dos recur-
sos culturais). No movimento, face 3
mesma caréncia, todos se tornam iguais.
E, agindo em conjunto, esses iguais vi-
vem a experiéncia da comunidade. Os
movimentos sociais se constituem, por-
tanto, como um lugar privilegiado onde

a noc¢ao abstrata da igualdade pode ser
referida a uma experiéncia concreta de
vida. A igualdade constitui-se, desta for-
ma, como representacao plena, concreti-
zada na comunidade.

Essa vivéncia da comunidade, isto é,
da coletividade de iguais criada pela acdo
conjunta de fodos, se d4 numa dimensio
propria que implica uma novidade muito
importante: o reconhecimento da pessoa
num plano piblico e nao privado.

Na vida urbana de uma sociedade
como a nossa, o individuo (parte indi-
ferenciada da massa) sé é plenamente re-
conhecido como pessoa, como sujeito,
Nnos grupos primarios que se estruturam
na vida privada: a familia, os parentes,
os amigos, os vizinhos. Na esfera publi-
ca, tende a ser despersonalizado e figura
como vendedor de forca de trabalho,
comprador de mercadorias, beneficidrio
do INPS, usudrio do transporte coletivo,
eleitor, homem-massa. Nos movimentos
sociais de cunho comunitdrio, onde se

=

valoriza a participacio de todos e de cad:
um, onde todos devem falar, opinar, de
cidir, o que parece estar ocorrendo é un
processo novo, o de constitui¢dao de pes
soas na esfera publica, através do joge
do mituo reconhecimento que ocorre in
ternamente, na pratica comunitaria.

Esta passagem da pessoa, da dimensac
privada para a publica, pode ser a expli
cagao de um fato muito significativo, que
ocorre com extraordindria freqiiéncia nos
depoimentos dos participantes desses
movimentos: o de viverem essa experién:
cia como um enriquecimento pessoal
uma intensificacdo de sua qualidade de
sujeitos. No movimento as pessoas se
conhecem, ampliam sua sociabilidade,
“aprendem a falar”, isto €, a formulas
questoes novas sobre sua experiéncia de
vida. Basicamente, elas tornam coletiva
(e dessa forma integram) as experiéncias
individuais e fragmentadas, encerradas
nos limites da vida privada.

O mesmo parece ocorrer, embora i
maneira menos intensa, nos moviment
que denominei de formais e € isso qu{
exige o reconhecimento do cariter ple

namente social dos movimentos (come
enfatiza Tilman Evers no seu trabalhe
mais recente).” E isso porque criam uma

nova pratica coletiva que passa a faze
parte integrante da vida social e funda

L

menta novas representacoes. Mais ains

da, constituindo uma nova forma de
pessoa, amplia a vivéncia individual
reformula a prépria vida privada.
Importante como é, essa dinimica in-
terna dos movimentos sociais cria limita
¢oes que devem ser reconhecidas. Em
primeiro lugar, porque sua utilizacdo ple
na s ocorre em grupos pequenos. O
crescimento dos movimentos tende, por

tanto, a ocorrer antes pela multiplicacas
dos grupos do que por sua ampliacdoy
numa espécie de solidariedade mecanics
durkheimiana que cria problemas muite
s€rlos para a atuacao conjunta ampliac
A tendéncia a2 segmentagiao e pulveriz

¢ao é agravada pelo fato de que as deck
sOes, nesse tipo de organizagio, sé pode
ser tomadas por consenso, 0 que prove
ca freqlientes cisdes internas, além
discussdes intermindveis e inconclusivas
Finalmente, dada a importincia inegdve
dessa ‘““vivéncia” dos movimentos e sus
valorizagao pelos membros do grupo, pe

Ll

de ocorrer uma inversao peculiar. Reivir
dicagbes passam a ser consideradas come
instrumentos da mobilizagdo, em vez ¢
mobilizacao ser o instrumento da reivis
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dicacao. Essas limitacdes se manifestam
claramente quando se examina a outra
dimensio do movimento, a sua face
“externa’’.

Com efeito, os movimentos sao plena-
mente soclais, na0 apenas por suas carac-
teristicas internas, mas, inclusive pelo
fato de estarem voltados ““para fora”, es-
tabelecendo novos canais de comunicagao
dos individuos com a sociedade e o Es-
tado. Sem isso, seriam antes seitas que
movimentos. O reconhecimento mutuo
dos individuos como pessoas que se da
internamente, exige uma reacao comple-
mentar que deriva do cardter necessaria-
mente p#blico do processo — € 0 reco-
nhecimento do movimento pela socieda-
de e pelo Estado.

A ampla utilizacdo dos meios de co-
munica¢ao de massa por parte dos movi-
mentos sociais, além de sua eficdcia poli-
tica, parece prender-se a essa necessidade
de serem reconhecidos pela sociedade, na
sua face de “opiniao ptblica”’. Ao mesmo
tempo, a resposta as suas reivindicagoes
por parte dos poderes publicos, mesmo
que negativa, é importante porque signi-
fica o reconhecimento por parte do Es-
tado. E, se nesse confronto, como tem
sido apontado, o Estado é legitimado,
legitima-se também o préoprio movimen-
to, nessa relacdo especular aparentemente
essencial a um processo no qual o que
parece estar em jogo, é uma nova forma
de cidadania.’

Mas a colocagao do problema da cida-
dania e da relacao com o Estado exige a
analise de uma outra dimensio, que se
manifesta na utilizacido de uma categoria
amplamente utilizada no discurso dos
participantes dos movimentos: a catego-
ria dos direitos.

Nos movimentos sociais, de modo ge-
ral, a passagem do reconhecimento da
caréncia para a formulagio da reivindica-
cao é mediada pela afirmacdo de um di-
reito. Os habitantes da periferia afirmam
seu direito a agua, luz, esgoto, assisténcia
médica: as mulheres reiteram seu direito
a igualdade; os homossexuais ao seu pra-
zer; também as maes que trabalham tém
direito as creches, assim como os indios
as suas terras e todos tém o direito a
protecao contra a violéncia.

A transformacao de necessidades e ca-
réncias em direitos, que se opera dentro
dos movimentos sociais, pode ser vista
como um amplo processo de revisao e
redefinicio do espaco da cidadania. Nao
¢ preciso lembrar a imensa importancia
que a afirmacdo de direitos “naturais’ e

inaliendveis, tomados como auto-eviden-
tes, desempenhou na formulag@o da ideo-
logia democritica produzida pelas revo-
lucoes burguesas. A primeira emenda da
constituicao americana € o exemplo mais
coerente desse processo. Nesse ultimo
caso, tratava-se de uma codificacdo aca-
bada e completa, promovida pelo legis-
lador e que traduziu uma experiéncia
concreta de gestao coletiva da coisa pu-
blica ocorrida nas colénias americanas.

Aqui o processo € diferente. Nao te-
mos uma tradicao democrética desse tipo,
nem uma tradicao de gestdo coletiva na
vida politica. Os direitos que constam
das nossas leis foram importados e sem-
pre se mostraram inoperantes. Mas veri-
ficamos agora a ocorréncia, entre nds, de
um processo de construgao coletiva de
um conjunto de direitos que estd sendo
realizado pelos movimentos sociais. E
isso nao através de uma codificacao com-
pleta e acabada de uma realidade exis-
tente, mas como o reverso de uma defi-
nicao cumulativa de caréncias que sao
definidas como inaceitaveis. Isto €, pare-
ce que estamos vivendo um processo de
construcao coletiva de uma nova cidada-
nia, definida por um conjunto de direi-
tos, tomados como auto-evidentes, que
é pressuposto da atuagao politica e fun-
damento de avaliacao da legitimidade do
poder.

Nesse sentido, o confronto com o Es-
tado ndo € apenas um reconhecimento de
sua legitimidade (embora seja também
isso), mas uma avaliacao dessa legitimi-
dade, que é medida por sua capacidade
de respeitar e promover os direitos que
a populacdo estd se atribuindo.

Esses aspectos que acabamos de apon-
tar podem nos ajudar a entender um pro-
blema mais especifico, mas muito impor-
tante: a dificuldade de absor¢ao desses
movimentos pelos partidos politicos.

odos 0os movimentos sociais pa-

recem sentitr a necessidade

absoluta de declarar, de inicio,

seu carater a-partidario. E, por
isso mesmo, suas conexoes partidarias
sao estabelecidas através de dois pro-
cessos antagdnicos, ambos considerados
“empiricos”: o clientelismo a direita e a
infiltracdo militante a esquerda. Tanto
num caso como em outro, o cardter ‘'es-
ptrio” deriva do fato de serem conside-
rados, pelos participantes, como tentati-
vas de usar os movimentos para fins poli-
ticos que sdo definidos fora dele e nao
por ele. Como o estudo desses movimen-
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tos tem sido feito, majoritariamente, por
investigadores que se identificam com a
“esquerda”, a andlise desses aspectos fre-
qiientemente sofre uma deformacio pe-
culiar: o clientelismo tende a ser reco-
nhecido, mas é denunciado como tenta-
tiva de manipulagio dos movimentos e
deplorado como indicador de uma
ciéncia do grau de “consciéncia™ atingido
pelos participantes. Por outro lado, =2
importancia da participacao de organizs-
dores provenientes da Igreja catdlicz ou
de grupos politicos militantes tende 2 ser
minimizada, valorizando-se o cardter “es-
pontidneo” e “genuinamente popular™ ds
mobilizagdo. Neste caso, os investigado-
res adotam e reproduzem a “lingusgem
oficial” dos movimentos.

E, entretanto, essas infiltraches ¢ mans-
pulagdes (que alids, contribuem para com-
plicar a questdo da base de classe desses
movimentos) sao parte integrante do peo-
cesso de mobilizagdo e elementos impor-
tantes para entender o cardter plenamen
te social desses movimentos. S0 csses
ligagSes politicas “clandestines™ gue ==
tabelecem elos entre mobilizactes reser
tas, centradas no interesse de slguns com

forcas sociais e politicas mais notwerssls-

zantes, presentes No conjunto ds soce-
dade. E importante por isso temtar e
tender porque elas sempre ccorrem “aa

sombra”’.

Esse omlotlanmm das conexdes
cas que envolvem posiches partidimes on
confessionais parece comespomder. oo
plano externo, ao processo -_,h
eliminagao das diferencss come o5 pans
cipantes, na criacao (mitics) s comums

dade dos iguais. Mostrames gue o poms

plo em jogo consiste em Crisr =
de igualdade desconsidersndo ==
plas diferengas que existem == cumms

planos, entre os “caremtes™ As dsmm - g )
cOes partidérias ¢ confessomsis comsm 0w & coletivizaggo de ex
tuem exatamente diferemgss gue ge=o  —
sam ser wﬂta:hsﬁmp-* . i!rl-—-—E y
essas diferencas, é impossivel sesllmar & -

passagem fundamental gue

—=
- -
caracterizar caréncias ﬂ g o

)

por alguns como manifestacio &s aeg
de um direito de fodos (=m0 £ &=
a sociedade). Uma dars sSlscio
diria imeditamente cncims o on
dos “carentes”, impedinde = fam

da comunidadc&*-'_t

caréncia).

_ y -— - s :_‘.._- E
_-I-._‘“'.‘_ ..._._'_... -I-.- r

blico, reswalam para o espaco informal
das fofocss, das acusagdes pessoais, das
manipulagies conscientes e inconscientes
gQue caracterizam 2 pratica desses movi-
menios tanto guanto a vivéncia da uniio,
com 2 gual coexistem. Desse modo, os
movimenios tendem 2 apresentar uma
fﬂ fsce- 2 pdblica, que enfatiza a
igualdede 3 mmilo, 0 consenso: e a ocul-
t2, das asdes, divergéncias, acusacoes

i, Siscrimmnactes que s6 S0 reco-

socedade democritica. De um lado, eles
O mm =spweo (restrito) onde € possi-
wel & wiwEncus & dgwaldade, permitindo a

fEpessemsacEe ca wwopia e elaboram os
dpcios g definem uma nova cidada-
IES

Mas oor @emo lado, restringem a
#-m a pratica da de-

omeET. * =swalaT para mecanismos
EITrTEYTS 2 :

20 de um consen-
=: :g " |

e na mch_ ida mesma

mosiram-se extre-
#% ¥ possibilidades de
estar presentes
| &m gestacao.

sem idealizar nem de-

e e —— . %
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gs22 ocorrendo com

. _ = = mmupcloga, professora do
e Seces & TS5
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Carta ao leitor

Este é o décimo nimero de NOVOS ESTUDOS CEBRAP. Até hoje,
dificuldades técnicas e, em algumas ocasides, financeiras,
impediram que a revista chegasse a vocé com a regularidade
prometida e desejavel; mas, ela estd sdlida e cresce o0 numero de
assinantes no pais e no exterior. Ainda assim, ndo ha como
negar que os tempos estdo dificeis, pelo que precisamos contar
com a renovada compreensao e 0 apoio de nossos assinantes e
leitores para que a NOVOS ESTUDOS passe a ser publicada
bimestralmente, como é nossa intengado desde seu surgimento.
Para tanto, estamos oferecendo as seguintes vantagens:

1. Ampliacao do quadro de assinantes

a. Assinaturas com 20% de reducgédo sobre 0 prego da revista;

b. Cada assinante que conseguir 10 assinaturas, ganhara a 117
gratuitamente. Vocé podera utilizar este sistema para renovar
sua propria assinatura, ou para presentear alguém de suas
relacoes. Para tanto, colete as 10 assinaturas (xerocando

- perdéao pelo neologismo - o cartdo de assinatura que val no seu
exemplar), e remeta-as em conjunto para a diregcao da revista.
Nao se esqueca de mandar o 11° cartdo de assinatura, que € 0 seu;
¢. Assinaturas para estudantes até 25 anos, com 40% de
desconto sobre o preco da revista.

2. Ampliacao do quadro de distribuidores

Estamos dispostos a aceitar distribuidores de assinaturas Nnos
Estados, mediante remuneracdo percentual a ser acertada. Os
interessados devem escrever & direcdo da revista. Nao é
necessario ter firma individual; nomearemos distribuidores
autOnomos. Mas, se vocé tem firma ou algum conhecido
interessado, entre igualmente em contato conosco.

O CEBRAP nio é uma empresa comercial, nem NOVOS
ESTUDOS tem finalidade lucrativa. Nestas condigdes, € muito
dificil lograr um sistema eficiente para a distribuicao da revista,
ainda mais considerando-se que ela ndo € uma revista
massificadora. Sua Unica base consistente sera um amplo
quadro de assinantes, até porque a inflagdo corroi rapidamente
o preco real de cada numero. Sem apelar excessivamente para,
jargoes comerciais, realmente dependemos de voce.

M
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