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Crescimento perverso e
“maldesenvolvimento™

licoes do colapso polonés

IGNACY SACHS

Traduzido por Maria Lucia Montes (Tradutec)

\ primeira vista, os indicadores

bésicos relativos a Polonia

apresentados no ultimo Rela-

tério do Banco Mundial' su-
gerem uma alegre estéria de desenvolvi-
mento bem-sucedido. O pais pode orgu-
lhar-se de apresentar uma taxa média de
crescimento anual do PNB per capita de
5,2% nas duas ultimas décadas (de 1960
a 1979) e mesmo de 6,1% de 1970 a
1979. Até 1979, especialistas internacio-

nais ainda estavam convencidos de que,
nao obstante algumas dificuldades sérias
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a curto prazo, a PolOnia teria um futuro
econdmico brilhante, gracas aos seus es-
forgos, basicamente corretos, no sentido
de expandir as industrias voltadas para
a exportacdo, mercé de transferéncias ma-
cicas de tecnologia ocidental. Superesti-
mando claramente esse processo de mo-
dernizagdo, bem como a dotagdo de re-
cursos naturais do pais em carvdo, cobre
e enxofre, os bancos e os governos do
Ocidente permitiram que o montante em
divisas da divida externa polonesa cres-
cesse em bola de neve, passando de me-

* Texto ampliado da
conferéncia apresentada no
CEBRAP em abril de 1982.

" World Development Report
1981, Washington,  Banco
Mundial, agosto 1981.
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2 "Evolution de la balance
des paiements de la Pologne
depuis 1971", Probléemes Eco-
nomiques. Paris, La Docu-
mentation Francaise, 6 de ja-
neiro de 1982.

avaliacdo
errada do
estado da
economia
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nos de 1,3 bilhdo de ddélares em 1971
para 9,1 bilhdes em 1975 e mais de 25
bilhdes em 1980. Proporcionalmente aos
ganhos em divisas por meio da exporta-
¢do, o servico da divida passou de uma
porcentagem toleravel de 25%, em 1975,
para a taxa incontroldvel de 101% em
1981, o que contrariava todas as regras
de prudéncia seguidas pelos banqueiros,
mesmo em nossos tempos de excesso de
liquidez em petroddlares e euromoedas.
Com certeza, os banqueiros internacio-
nais devem ter sido das poucas pessoas
a acreditar ainda na propaganda do regi-
me, que proclamava ter a Poldnia alcan-
cado a posi¢do de décima poténcia in-
dustrial do mundo. E por que isso?

A explicagdo deve ser buscada, em par-
te, no costume do sistema polonés de
gestdo econOmica de apresentar dados
ficticios sobre a producdo, visando ga-
rantir bonificagées mais altas para o pes-
soal administrativo. A distincia entre o
desempenho econdmico real ¢ os dados
constantes dos relatérios deve ter sido
consideravel e mesmo crescente, muito
embora faltem cdlculos quantitativos pre-
cisos a esse respeito.

Também pode ter havido nesse caso
uma certa dose de irrealismo no célculo
politico que, tomando a fantasia pela rea-
lidade, imaginava atrair a Pol6nia e afasta-
la do bloco soviético, sobretudo depois
das greves de agosto de 1980, na costa
do mar Baltico, e da criacdo dos
sindicatos independentes. Mas a princi-
pal razdo para que houvesse um erro
persistente ¢ sistemdtico na avaliacdo do
estado da economia polonesa e de suas
perspectivas decorre de um quadro de
referéncia analitico que atribui um valor
realmente excessivo ao ritmo do cresci-
mento e as mudancas na estrutura indus-
trial da produgdo (um sucedineo da mo-
derniza¢do), a0 mesmo tempo que ne-
gligencia vérios aspectos muito mais fun-
damentais do desenvolvimento, tais co-
mo: a distribui¢do da renda (primeiro o
crescimento, depois a igualdade); a com-
posicdo real da produgdo em termos de
valores de uso auténticos (o que importa
é o volume das transagdes de valores de
troca); a produgdo ndo mercantil de bens
e servicos por unidades familiares e pelo
setor informal (o que ndo é facilmente
quantificdvel € por definicdo ndo perti-
nente); a qualidade das condicdes de tra-
balho e de vida e a sociabilidade da so-
ciedade; a capacidade de manutengdo do
processo (em termos tanto econdmicos
quanto ecoldgicos).

A nocado de crescimento enquanto tal
ndo leva em conta, automaticamente e de
modo positivo, nenhum desses aspectos.
O que ocorre na maioria das vezes é
uma correlagdo entre crescimento rapido
e maldesenvolvimento ("maldevelop-
ment", termo que também em inglés é
um neologismo), caracterizado pela de-
terioracdo da qualidade de vida, a ma
distribuicdo crescente da renda e a ele-
vagdo dos custos de gestdo da economia
e da sociedade (os faux frais da produ-
¢do, na terminologia marxista), que con-
somem uma parte substancial da produ-
¢do final e, por fim, mas ndo menos im-
portante, o aumento da taxa de depreda-
¢do da natureza.

1ém disso, o crescimento pode
ser perverso, na medida em
que solapa subrepticiamente
as condicdes — econdmicas,
sociais e ecoldgicas — para um desen-
volvimento auto-sustentado. Esse pro-
cesso pode assumir diferentes formas,
que ndo sdo, contudo, mutuamente exclu-
dentes: a ma alocagdo sistematica de re-
cursos escassos, destinando-os a usos que
nada acrescentam ao potencial de desen-
volvimento do pais nem contribuem para
a satisfacdo dos objetivos legitimados
pela sociedade; o inchamento do PNB
mediante a incorporagcdo predatéria do
estoque de recursos naturais; a concen-
tracdo de todo o investimento no aumento
da capacidade produtiva, ao mesmo
tempo que se permite a descapitalizagdo
e, em ultima instancia, a deterioracdo dos
equipamentos, instalacdes e infra-estru-
tura existentes; a desconsideracdo, como
algo exterior ao cdlculo econdmico do
crescimento, dos custos sociais e ecold-
gicos de producdo, até o ponto em que
o desequilibrio social e do meio ambiente
se tornem insuportdveis e paralisem o
funcionamento da economia; a producdo
de bens para os quais ndo existe uma
demanda efetiva, seja em virtude de seu
restrito valor de uso ou de sua qualidade
inferior, for¢cando a sociedade a aco-
modar-se ao consumo de tais bens por
falta de alternativas e/ou manipulacido
da demanda por meio da propaganda co-
mercial e politica; um processo inflacio-
ndrio consentido para que elimine o hiato
crescente entre a demanda efetiva e a
oferta insuficiente de bens requeridos
pelo publico.
Embora o conceito de desenvolvimen-
to perverso tenha sido elaborado nos
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anos 60 para dar conta de situagdes pré-
prias dos paises do Terceiro Mundo, o
desempenho econdmico da Poldnia na ul-
tima década oferece um caso quase puro
de crescimento perverso e maldesenvol-
vimento em condi¢des de "estatismo",
isto é, de uma economia ndo-capitalista,
dominada pelo Estado, que se aplica
cada vez mais a garantir sua sobrevivén-
cia a curto prazo, bem como a da buro-
cracia encarregada de sua gestdo. Assim
definido, o "estatismo" aparece como
uma forma degenerescente quer do ver-
dareiro socialismo — como no caso da
Polonia —, quer das economias mistas
do Terceiro Mundo, com propensdes
mais ou menos acentuadas para uma re-
térica socialista vazia. Em ambos os ca-
sos, uma caracteristica essencial do "es-
tatismo" consiste no desaparecimento
gradual de um projeto de desenvolvimen-
to nacional digno de crédito, capaz de
motivar grandes massas da populagdo.
Mas o fendmeno do maldesenvolvimento
¢ muito mais difuso: abrange também
situacdes caracteristicas das economias
industriais de mercado, indicando a ne-
cessidade de superar por toda parte a
camisa-de-forca das andlises estreitas,
economicistas e quantitativas.

A alternativa desenvolvimento ou mal-
desenvolvimento (na realidade, uma mis-
tura de ambos, na maior parte dos ca-
sos) deveria ser encarada como um pro-
cesso histérico, cuja complexidade, para
ser corretamente apreendida, requer a
compreensio dos seus aspectos culturais,
sociais e ecoldgicos e suas inter-relagdes,
ndo necessariamente passiveis de trata-
mento quantitativo. Nem os burocratas
do Partido nem os banqueiros interna-
cionais parecem ter-se preocupado mui-
to, no caso da Poldnia, com essas dimen-
soes, tomando erroneamente O Cresci-
mento — uma condi¢do necessaria tanto
para o desenvolvimento quanto para o
maldesenvolvimento — por uma condi-
cdo suficiente para o desenvolvimento.
Uma vez que a economia polonesa enve-
redou por um caminho errado, dada a
rigidez dos seus sistemas de planejamento
e de gestdo, excessivamente centrali-
zados, e a total auséncia de contrapesos
como parte integrante deles, a alta taxa
de crescimento revelou-se uma verdadeira
praga, aumentando as distor¢des para
enfim levar a economia virtualmente ao
colapso, depois de haver tornado insu-
portavel a luta didria pela existéncia,
com persistente escassez da maioria dos
géneros de primeira necessidade, filas in-

NOVEMBRO DE 1982

terminaveis, racionamento ineficaz, mer-
cado negro, desvalorizacdo completa do
zloty e continua deterioracdo de todos os
servigos publicos.

A espiral do maldesenvolvimento
(1970-80)

H4 uma concordancia surpreendente-
mente grande nas andlises tanto dos eco-
nomistas do governo quanto dos ativistas
do Solidariedade sobre a ultima década.

Apébs a repressdo sangrenta dos tu-
multos provocados pela escassez de ali-
mentos em dezembro de 1970 na costa
do Baltico, sob a nova lideranca de Gie-
rek, a Poldnia enveredou por um cami-
nho bifurcado, porém internamente coe-
rente. Por um lado, foi lancada uma
politica populista de consumo, numa ten-
tativa de recuperar a popularidade do
Partido. Acentuaram-se os incentivos ma-
teriais, e os diferenciais de saldrios e de
rendas aumentaram a ponto de prova-
velmente ultrapassar as faixas de rendi-
mentos do trabalho apds o desconto do
imposto no Ocidente; encorajou-se a
compra de carros individuais, bens de
consumo duraveis e casas; 0O turisSmo no
exterior expandiu-se. A Polonia deveria
competir com os padrdes de consumo do
Ocidente. Por uma vez, a linha do Par-
tido e os gostos do publico coincidiam.
A renda per capita real aumentou 9,6%
de 1971 a 1975, 7,2% em 1976, 6,1%
em 1977, declinando entio 0,6% em
1978, 2% em 1979, 4% em 1980, até
cair verticalmente 13% em 1981, vol-
tando ao seu nivel de 1974.°

Por outro lado, foi elaborado um pla-
no de industrializacdo excessivamente
ambicioso, para ndo dizer megalomania-
co, visando acelerar um salto qualitativo
de "crescimento extensivo", até entdao
vigente, para um "crescimento intensi-
vo" modernizador, de alta produtividade
e voltado para fora, que deveria colocar
a Poldnia entre as poténcias industriais
mais avang¢adas do mundo. As importa-
¢oes de tecnologia ocidental em larga
escala deveriam desempenhar um impor-
tante papel nesse plano, permitindo que
o pais procurasse obter, com produtos
modernos e competitivos, a parcela de
novos mercados que lhe correspondia na
economia mundial em expansio.

Sob vidrios aspectos, os planejadores
poloneses e os especialistas do Banco
Mundial e do FMI que tentavam vender
aos paises do Terceiro Mundo, como
uma panacéia, a estratégia de desenvol-

um plano de

industrializacao
megalomaniaco

3 Estatisticas do governo
lonés citadas pela

po-

Reuters,

International Herald Tribune,

30-31 de janeiro de 1982.
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vimento voltado para fora, pensavam se-
gundo 0 mesmo esquema estreito, tecno-
cratico e produtivista, esquecidos das du-
ras realidades da economia internacional,
com seus altos e baixos, dos interesses
escusos das companhias multinacionais e
dos bancos internacionais, das formida-
veis barreiras neoprotecionistas que o0s
paises de industrializagdo recente — fos-
sem eles capitalistas ou socialistas —
teriam que romper, num mundo onde a
retérica do livre-comércio anda de maos
dadas com politicas de reduzir os vizi-
nhos a miséria. Pela segunda vez na sua
histéria de descaminhos econdmicos do
pos-guerra, a Poldnia foi vitima de uma
escolha mimética de um modelo exdgeno,
com a unica diferenca de que o padrido
de industrializacdo stalinista seguido de
1948 a 1955 voltava-se para dentro e
era quase autarquico, isto é, orientava-se
exatamente em sentido contrario.

grande importancia atribuida
a0 aco e a exploracdo de miné-
rios revelou-se errdnea e dis-
pendiosa, embora a Poldnia
ndo fosse o unico pais do mundo a en-
ganar-se quanto ao futuro do ago e a
apostar na perspectiva de uma expansao
continua do comércio mundial. Longe de
produzirem um milagre, as importacdes
macicas de tecnologia ocidental demons-
traram em muitos casos que haviam sido
mal escolhidas e mal adaptadas as con-
dicdes polonesas. Os projetos precisavam
de um periodo de gestacdo mais longo
do que o esperado e seu custo subiu de
maneira vertiginosa, com o estimulo da
onda inflaciondria da economia mundial.

As repercussdes das duas crises do pe-
tréoleo, mesmo amortecidas pelo siste-
ma de precos do Comecon, a deteriora-
cdo dos servicos de energia e de trans-
porte e as irregularidades no forneci-
mento de materiais importados tiveram
um efeito devastador sobre instalacdes
industriais semicompletas, transforman-
do muitas fabricas recém-construidas em
elefantes brancos voltados a ociosidade.

Enquanto isso, o esforco de investi-
mento e as politicas de consumo nio
poderiam ser mantidos a ndo ser com
recurso ao endividamento externo em
larga escala e a uma inflacdo galopante.
Tanto mais que a agricultura ndo conse-
guira manter o ritmo de expansdo espe-
rado, devido ao efeito combinado de fa-
lhas nas politicas adotadas; um investi-
mento inadequado no setor privado, res-
ponsdvel pelo cultivo de cerca de 80%
das terras, mas inteiramente carente de
capital e equipamentos; e, enfim, adver-
sidades climaticas. O indice médio de
producdo de alimentos per capita em
1977-79 foi apenas 6% mais alto do que
o de 1969-71, e em 1979 e 1980 houve
um declinio na producdo.

Mais uma vez, o fato de ter a Polénia
caido tdo serenamente na armadilha do
endividamento externo, o que se tornou
ainda mais facil depois de 1973 com a
afluéncia de petroddlares aos bancos oci-
dentais, parece um caso tirado de um
textbook para os economistas dos paises
do Terceiro Mundo, sobre o qual deve-
riam refletir. As cifras ja citadas, pode-
se acrescentar o aumento exorbitante do
custo dos créditos externos que, segundo
dados oficiais poloneses, chegaram a 61
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milhdes de dodlares, isto é, 4,7% da di-
vida em 1971; 547 milhGes de ddlares,
ou 6%, em 1975; e 2.467 milhdes de
dolares, ou 9,8%, em 1980.* O colapso
virtual da economia polonesa em 1980-
81 foi, do ponto de vista técnico, esti-
mulado pelos cortes drasticos na pauta
das importacdes, motivados pela incapa-
cidade de atender ao servico da divida.
Num momento em que a Poldnia mais
precisava de prote¢do, na forma de im-
portacdes adicionais, que lhe permitiriam
compensar os maus resultados da agri-
cultura e resistir ao ciclo do investimento
industrial, ela foi forcada a reduzi-las a
partir de 1977, o que trouxe conseqiién-
cias econdmicas desastrosas e provocou,
finalmente, a desorganiza¢do de toda a
economia.

De modo paradoxal, a divida externa
da Poldnia constitui atualmente o prin-
cipal trunfo do general Jaruzelski em
suas negociacdes politicas com o Oci-
dente e o escudo mais eficaz para prote-
ger a Unido Soviética e o bloco oriental
contra sancdes econdOmicas significativas,
capazes de forcar a junta polonesa a res-
tabelecer o respeito a lei e os direitos
humanos fundamentais. Para produzir tal
efeito, as san¢des deveriam ser razoavel-
mente abrangentes e precisas, isto é, de-
veriam afetar todo o comércio entre o
Leste e o Oeste e, se necessdrio, ser
também impostas aos paises do Terceiro
Mundo que tentassem aproveitar-se das
oportunidades surgidas no mercado em
conseqiiéncia da imposi¢cdo do embargo.
Naturalmente, seu custo para o Ociden-
te, € em especial para os paises europeus,
seria muito elevado, ji que a Poldnia e
outros paises da Europa Oriental toma-
riam provavelmente medidas de retalia-
¢do, como, por exemplo, declarar mora-
téria contra a amortizagdo do principal
e o servigo de sua divida externa, crian-
do um efeito de dominé potencialmente
perigoso nos mercados financeiros inter-
nacionais. Além disso, alguns paises do
Terceiro Mundo poderiam ser tentados
a seguir-lhes o exemplo. Por esta razéo,
as perspectivas a curto prazo sdo de arre-
medos de represalia, que fazem com que
os esforcos punitivos do Ocidente pare-
cam "mais os de um poodle desdentado
do que os de um majestoso ledo",” além
de reescalonamentos e reciclagens peri6-
dicas da divida polonesa, a um custo
cada vez mais alto para o pais devedor.
Apesar de ndo ser (ainda) um membro
do FMI, a Poldnia sofrerd pressdes no
sentido de aceitar o principio de condi-
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cionalidade, isto é, novos arranjos finan-
ceiros serdo feitos na dependéncia de a
Polonia aceitar regras estritas de auste-
ridade em sua conduta econdmica, no
plano externo e interno, para poder con-
seguir o mais rapido possivel um exce-
dente de exportacdes em divisas e come-
car, se ndo a amortizar o principal, pelo
menos a atender regularmente ao servigo
da divida. Os paises do Terceiro Mundo,
cujo futuro econdmico e equilibrio social
se acham sob pesada hipoteca pelas re-
gras estritas da ortodoxia financeira im-
posta pelo FMI, sem didvida observardo
cuidadosamente o modo pelo qual o caso
polonés serd tratado, tanto pelos credo-
res ocidentais, quanto pelos aliados da
Europa Ocidental.

mbora se tenha um conheci-

mento aproximado da ordem

de magnitude da divida externa

polonesa, o quadro é muito
menos claro no que diz respeito a evo-
lucdo dos sistemas de pregos internos e
as pressoes inflacionarias, entre outras
coisas por causa da falta quase total de
dados confidveis sobre o funcionamento
de mercados paralelos, empregos adicio-
nais em forma de bicos, pregos efetiva-
mente pagos pelos consumidores pelos
bens e servigos, efeitos de distor¢do pro-
vocados pela escassez persistente de cer-
tos produtos, aumentos camuflados de
preco sob a forma de melhora ficticia da
qualidade e, recentemente, a extensido
da economia de troca direta (devido ao
colapso virtual da moeda polonesa). Para
ficarmos em terreno seguro, podemos di-
zZer que:

Primeiro, as pressdes inflaciondrias
continuaram a desenvolver-se durante
todo o periodo, sendo o hiato crescente
entre a demanda e a oferta agregadas
apenas uma medida muito parcial do fe-
ndmeno, que nao obstante é utilizada
por falta de uma indicacdo melhor, tanto
por parte do governo quanto dos econo-
mistas do Solidariedade.

Segundo, na medida em que as tenta-
tivas de mudanca dos precos dos géne-
ros de primeira necessidade provocaram
reacdes violentas dos trabalhadores em
1970, 1976 e agosto de 1980, o governo
manteve alguns precos ao consumidor a
um nivel absurdamente baixo, mediante
um amplo subsidio aos produtores, mas
nao conseguiu garantir o equilibrio en-
tre a oferta e a procura, sendo finalmente
forcado a estabelecer o racionamento,

4 Relatério governamental so-
bre o estado da economia,
preparado por uma equipe
chefiada pelo prof. Czeslaw
BOBROWSKI, publicado em
julho de 1981, como suple-
mento da Tribuna Ludu, Var-
sévia.
Para o ponto de vista do So-
lidariedade, ver KUCZYNS-
, W., Po Wielkim Skoku
(Em busca do grande salto
para diante), Varsévia, PKE,
1981, e vérios artigos no se-
mandrio Solidarnosc.

Polonia, vitima
da imitacao de
um modelo
exogeno

> BALL, G. W., "Self-Decep-
tion in sanctions against Po-
land and Russia", Interna-
tional Herald Tribune (Paris),
9-10 de janeiro de 1982.
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polonesa
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e ndo podendo, mesmo assim, alcangar
as quotas fixadas. Em tais condicdes, ndo
¢ de estranhar que os camponeses ali-
mentassem seus cavalos, seu gado e suas
aves com pao subsidiado e que o merca-
do negro da carne proliferasse.

Terceiro, é muito dificil avaliar os re-
sultados liquidos, com relagdo a renda
e ao padrio de vida das pessoas, das dis-
tor¢des dos precos; dos bicos; dos mer-
cados paralelos; da circulacdo cada vez
mais ampla de moedas estrangeiras, en-
viadas aos poloneses por parentes que
vivem no exterior ou trazidas de viagens
ao Ocidente, e trocadas por zlotys a ta-
xas bem superiores aos precos da cesta
média de produtos bdsicos, mas corres-
pondentes aos precgos relativos reais de
certos artigos de luxo e bens de consumo
durdveis, cuja oferta € pequena no mer-
cado oficial. . . A simples enumeragdo
destes fendmenos mostra qudo pouco a
realidade da economia polonesa se asse-
melhava a algum modelo projetado pelos
economistas e menos ainda a um sistema
planejado, com controles estritos. Con-
tudo, pode-se presumir com seguranga
que o sistema trabalhou em favor de uma
minoria de grupos privilegiados — os
que militavam no mercado negro, mas
também os que possuiam moedas estran-
geiras — e discriminou acentuadamente
os trabalhadores assalariados comuns. Os
escaldes da burocracia do Partido e do
governo, pertencentes a nomenklatura,
tinham seus proprios privilégios mate-
riais, para ndo falar da corrup¢do que se
difundiu no periodo de Gierek mais do
que em qualquer outro momento da his-
téria polonesa do pds-guerra.

Quarto, tocamos aqui no que consti-
tui de longe o aspecto mais importante
do maldesenvolvimento polonés. Nas
condi¢des anteriormente descritas, era
absolutamente natural que a atitude do
povo com relacdo ao trabalho e a pro-
priedade publica fosse, para usar um eu-
femismo, bastante relutante: a exibigdo
didria do desperdicio no uso de recursos,
a degradacdo do meio ambiente, a inefi-
cédcia e a burocracia da administragdo, os
privilégios injustificados de alguns e as
privagdes de todos os outros eram muito
mais eloqiientes do que a exortagdo do
regime e os incentivos materiais ofereci-
dos em troca do empenho no trabalho.
Trapacear os patrdes oficiais e fazer bico
tornaram-se esportes nacionais. Por isso
é que, apesar de todo o investimento e
da tecnologia atualizada, a Poldnia nio
poderia embarcar a ultima hora no trem-

da-alegria do desenvolvimento intensivo.
Faltavam-lhe o meio ambiente cultural e
institucional e, portanto, o incentivo mo-
ral para isso.

As raizes profundas da crise

Seria facil demais atribuir o colapso
da economia polonesa ao efeito combi-
nado de fatores exdgenos, fora do con-
trole dos responsdveis pelas politicas go-
vernamentais e pelo planejamento na Po-
16nia a crise econdmica mundial —,
e do aciimulo de erros subjetivos come-
tidos nos ultimos anos por funciondrios
incompetentes e corruptos. Na verdade,
esta serd muito provavelmente a expli-
cagdo proposta pela junta de Jaruzelski,
mais preocupada em descobrir bodes ex-
piatérios entre antigos lideres, inclusive
o préprio Gierek, do que questionar fun-
damentalmente o funcionamento do sis-
tema. Mas os planejadores poloneses
eram, em média, bem treinados, sabiam
desde o final da década de 50 que o sis-
tema de flutuacdo de pregos era contra-
producente, pressentiram a aproximacgio
do desastre e chegaram mesmo a alertar
a lideranca politica sobre os perigos imi-
nentes. Por que entdo o pais foi levado
a se precipitar no desastre?

Devem-se procurar as raizes profundas
da crise bem antes de 1970, no fracasso
da primavera polonesa que mal chegou
a eclodir em outubro de 1956 e que le-
vou ao poder uma lideranga parcialmente
renovada, tendo Gomulka — que fora
prisioneiro politico durante o periodo
stanilista — como primeiro-secretario.

Apesar da hostilidade de seus vizi-
nhos, que por pouco ndo levou a uma
invasdo do pais — como se ele estivesse
protegido por ndo ter fronteiras com pai-
ses do Ocidente —, a Poldnia nédo teve
o mesmo destino da Hungria e, mais tar-
de, da Checoslovaquia: o pais iniciou um
vasto programa de reformas.

Permitiu-se que as fazendas coletivas,
estabelecidas contra a vontade dos cam-
poneses, se dissolvessem, e até hoje cer-
ca de 80% das terras agricolas sdo cons-
tituidas por fazendas de propriedade fa-
miliar. Elegeram-se conselhos operarios
nas fabricas e a burocracia sindical foi
seriamente abalada. Encontrou-se um
modus vivendi com a Igreja Catdlica,
ndo sem concessdes significativas por par-
te do Estado comunista. Comparada a
seus vizinhos, a Poldnia tornou-se uma
ilha de liberdade cultural e cientifica,
com sua censura branda (mitigada, mas
nunca inteiramente abolida), seus inter-
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cambios abertamente declarados com o
Ocidente. Injetou-se no funcionamento
das instituicdes politicas uma dose cui-
dadosamente medida de pluralismo e
discussdo, sem que no entanto se ques-
tionasse a primazia do Partido. Criou-se
um Conselho Econdmico, composto de
estudiosos de renome mundial, para pro-
por uma reforma fundamental da econo-
mia polonesa, quanto ao seu funciona-
mento, gestdo e planejamento. Apds ne-
gociagdes dificeis e prolongadas, Gomul-
ka conseguiu cancelar uma parte subs-
tancial da divida polonesa acumulada jun-
to a Unido Soviética, em conseqiiéncia
de precos injustos impostos por Stdlin
aos satélites soviéticos. O pais podia
assim engajar-se numa "via polonesa para
o socialismo" razoavelmente ndo-ortodo-
xa. E, por meio do chamado plano Ra-
packi, para a criacdo na Europa Central
de uma zona neutra com relacdo a pre-
senca de armamentos nucleares, podia
até mesmo considerar, ainda que de mo-
do bastante indireto, a possibilidade de
se tornar uma nova Finlandia.

Tudo isso deu a Gomulka um capital
de boa vontade e popularidade sé com-
pardvel na Europa Oriental ao de Tito.
No entanto, ele ndo se aproveitou da
oportunidade assim criada para denunciar
de modo cabal, e a0 mesmo tempo cor-
rigir, as distor¢cdes provocadas pela in-
dustrializacdo acelerada, implementada
com o plano sexenal (1949-55). Ao in-
vés disso, deteve-se a meio caminho, nao
permitindo que as reformas fossem longe
o suficiente para questionar as proprias
bases do planejamento e da gestdo cen-
tralizados, voltados para o que vem a
ser o equivalente a uma economia de
guerra, no sentido literal e metaférico,
na medida em que a moderniza¢do rapida
requer uma grande concentragdo de re-
cursos escassos em torno de algumas
prioridades escolhidas.

A experiéncia da Polonia no pds-guer-
ra foi basicamente a de um pais subde-
senvolvido, terrivelmente destruido pela
guerra, tentando encontrar um atalho,
no caminho de volta para o desenvolvi-
mento, e preencher no curto periodo de
tempo de uma geracdo o hiato que o
separava das poténcias industrializadas
avancgadas.

em divida, o planejamento de
tipo soviético revelou-se efi-
ciente para atingir algumas me-
tas espetaculares mas na rea-
lidade limitadas: a rdpida absorcao da
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mao-de-obra rural supérflua pelas ativi-
dades industriais e terciarias, o delinea-
mento das bases de uma moderna eco-
nomia industrial, a reconstrucdo de Var-
sévia e vdrias outras cidades em ruinas
etc. O pleno emprego com uma produ-
tividade média do trabalho bastante bai-
xa podia ser defendido no plano social,
como um método de distribui¢do da ren-
da menos prejudicial, de um ponto de
vista ético, do que uma economia dual
em sistema de apartheid, consistindo em
um setor avang¢ado altamente produ-
tivo e uma massa de desempregados vi-
vendo da previdéncia do Estado. A im-
posicdo do modelo stanilista de indus-
trializacdo pesada visando a auto-suficién-
cia ndo prejudicou demasiadamente a
economia polonesa, ao contrario do que
ocorreu em outros paises menores ou
mais avancgados industrialmente, como
por exemplo, a Checoslovaquia.

Mas esses resultados foram alcancados
mediante um sistema de gestdo implaca-
vel, arbitrario e excessivamente centra-
lizado, com muito pouca ou mesmo sem
nenhuma considera¢do para com a efi-
cacia econOmica e, ndo obstante a retd-
rica do regime, para com a justi¢a social.
Os escaldes superiores da burocracia
transformaram-se em casta privilegiada,
mas o regime também produziu seus des-
classificados e seus parias profundamente
discriminados, inclusive pessoas enviadas
a campos de trabalho forcado. Escudados
pelo sigilo ostensivamente imposto pela
guerra fria, os planejadores ndo eram
chamados a prestar contas de seus atos,
ndo sendo portanto politicamente respon-
saveis. Mantinha-se desconhecido para o
puiblico o desempenho da economia,
assim como os pormenores relativos a
distribuicdo da renda, complicada por
um elaborado sistema de vantagens ma-
teriais para a nomenklatura.

Nenhuma dessas caracteristicas nega-
tivas desapareceu completamente depois
de 1956, embora varias mudangas posi-
tivas tenham ocorrido. O impulso das
reformas ateve-se ao funcionamento do
sistema econdmico concebido de um
modo estreito, como se ele pudesse ser
separado de seu contexto politico mais
amplo. Os reformadores ndo chegaram a
realizar uma reforma completa dos siste-

mas de precos e de distribui¢do de renda planejadores

e, o que é ainda mais importante, nao
demonstraram o arrojo necessirio para
produzir uma circulacdo livre da infor-
macdo e para aceitar bona fide a dis-

cussio pluralista de metas, politicas e S€US atos

que nao
prestam
contas de
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fazer do pais
um lugar
onde seja
possivel viver
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resultados; em outras palavras, para fa-
zer que os encarregados da determina-
¢do das politicas governamentais, do pla-
nejamento e da gestdo prestassem con-
tas de seus atos, tornando-se politica-
mente responsiveis. De modo dramé-
tico, a Polonia perdeu sua oportunidade
histérica de realizar uma tentativa refor-
mista para dar ao socialismo um rosto
humano. Passo a passo, e uma por uma,
as reformas anunciadas apds 1956 foram
esvaziadas de seu conteido, explorando
a falta de experiéncia democrdtica dos
operarios e a incapacidade dos intelec-
tuais de articular um programa de agdo
concreto. Algo abalada no inicio, a bu-
rocracia acabou por recuperar completa-
mente o controle da situacdo. A promessa
de autogestdo acabou por desaparecer
aos poucos, os conselhos operdrios cai-
ram no esquecimento e a censura foi mais
uma vez reforcada.

Em 1968, apenas alguns meses antes
da interven¢do militar do Pacto de Var-
sovia na Checoslovaquia, a repressdo a
estudantes e intelectuais, acusados de to-
marem parte em uma conspiracdo sionis-
ta e revisionista, soou como um réquiem
para a primavera polonesa de outubro.
Mais uma vez o Leviatd socialista tor-
nou-se o Unico ator em cena, privando a
sociedade civil de qualquer possibilida-
de significativa de didlogo e, menos ain-
da, de controle social sobre as ativida-
des do Estado.

Os 500 dias do Solidariedade

As amargas lembrancas da experiéncia
reformista fracassada de 1956-68 e das
repressdoes de 1956, 1970 e 1976 foram
decisivas para dar forma ao movimento
sindical livre, nascido da greve de agosto
na costa do mar Baltico. O Solidariedade
tinha por objetivo, antes de tudo, ampliar
a esfera das liberdades individuais e
coletivas na vida cotidiana, restabelecer
uma relacdo de simetria entre os
diretores, que deveriam ser eleitos, e os
trabalhadores, mas também entre a
sociedade civil em geral e um Estado
que enfim se tornava responsavel, de-
vendo prestar contas de seus atos.

Apesar de suas incoeréncias, flutua-
¢Oes e erros taticos, tratava-se de um le-
vante radicalmente antitotalitdrio. Assim,
ndo podia ser tolerado pelos dirigentes
soviéticos. Falta-nos ainda a distincia
necessdria para poder analisar em deta-
lhe os 500 dias agitados que separaram
os acordos de Gdansk do golpe de forca

de 13 de dezembro de 1981: a andlise
deveria ser feita do ponto de vista da
elaboracgdo intelectual de propostas insti-
tucionais e de politicas concretas visan-
do fazer do pais um lugar onde seria pos-
sivel viver. Tais propostas eram numero-
sas, diversas, as vezes contraditérias,
nem sempre praticas. Certamente ndo se
somavam umas as outras de modo a for-
mar um projeto coerente; em certo sen-
tido eram programaticamente contra a
prépria idéia de um tal projeto rigido,
o que deu ao Solidariedade um sabor
ligeiramente libertdrio. As circunstancias
histéricas explicam muita coisa. A Po-
I6nia teve pouca experiéncia de uma de-
mocracia a nivel local e de outras insti-
tuicdes que ndo fossem o Estado num
extremo e a familia no outro. A Igreja
Catoélica polonesa ndo se comprometeu
com um programa social, como na Amé-
rica Latina.

uito mais importante era o as-

pecto existencial, que fez des-

ses dezesseis meses uma expe-

riéncia coletiva, profundamen-
te vivida, experiéncia de que a vida
poderia ser diferente apesar da deterio-
ragdo das condi¢cdes econdmicas, que as
liberdades ndo eram categorias abstratas
e vazias, que o pais real poderia simples-
mente ignorar o pais legal e as burocra-
cias que o sustentavam. Quer as autori-
dades tenham deliberadamente aprofun-
dado a crise econdmica ou a tenham
abandonado sem luta para que seguisse
seu proprio curso, ndo resta divida de
que o colapso econdmico abriu caminho
para a interven¢do militar e, a0 mesmo
tempo, forneceu um tema perverso para
a propaganda do bloco soviético: o Soli-
dariedade vem sendo responsabilizado
por uma situacdo que na realidade cons-
titui o fracasso de um modelo de desen-
volvimento aplicado ininterruptamente
por quase quatro décadas. O colapso eco-
ndémico da Polonia ndo pode de modo
algum ser atribuido aos eventos dos ul-
timos dois anos.

E possivel a '"'normalizacéo''?

a) Muito provavelmente sim, se essa
palavra sinistra for entendida segundo o
jargdo comunista, como um eufemismo
para o dominio da for¢a. Talvez nem
mesmo seja necessdrio manter o estado
de guerra por muito tempo, porque um
sistema de violéncia camuflada j4 foi ins-
talado: tendo como pretexto a reforma
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econdmica (da qual se falard em segui-
da), dezenas ou mesmo centenas de mi-
lhares de trabalhadores vao perder seus
empregos. Por uma lei especial promul-
gada pela junta militar, todos os homens
entre 18 e 45 anos de idade podem ser
recrutados para realizar trabalhos pesa-
dos ou insalubres por conta do Estado
que, para todos os fins praticos, consti-
tui o Unico empregador na Pol6nia, com
exce¢do dos camponeses. Para falar sem
rodeios, isto pode significar, para todos
os que forem despedidos das fabricas ou
banidos das universidades por motivos
politicos, a perspectiva de se verem con-
denados a um trabalho mais ou menos
for¢ado.

b) Naturalmente ndo, se se entender
por normaliza¢do um retorno a condi¢des
normais de trabalho, de vida e de lazer.
A reforma econdmica que estd para ser
implementada ird mais uma vez isolar a
esfera da atividade econdmica e aborda-
la com um paradigma mecanicista, como
se a economia fosse um relégio de fabri-
cacdo suica ou soviética e as pessoas que
a manipulam cides pavlovianos que res-
pondem a incentivos materiais e, se ne-
cessario, a bordoadas.

Para comegar, a populagdo trabalhado-
ra serd submetida a um tratamento de
choque: pelo efeito combinado de fato-
res como um aumento drastico dos pre-
¢os controlados, a liberagdo dos precos
para muitos artigos industriais e ajustes
salariais parciais para contrabalancar o
aumento exorbitante do custo de vida,
seus saldrios reais sofrerdo reducdes que
irdo de um quarto a metade: é dificil
calcular a quantia exata, a partir dos da-
dos oficiais. Quanto ao setor privado da
agricultura, pede-se aos produtores que
entreguem ao Estado uma quantia adi-
cional de cereais a titulo de empréstimo:
um retorno ao odiado sistema de entre-
gas compulsérias — um eufemismo para
designar requisicdes — € uma possibili-
dade ndo inteiramente descartavel. Es-
tamos assim diante de um quadro que
nos faz pensar no Brasil em 1964, no
Chile apés o golpe de Estado em 1973,
na Argentina sob o governo dos generais,
e que lembra bastante os planos de esta-
bilizacdo de orientagdo monetarista que
os paises do Terceiro Mundo foram tan-
tas vezes forcados a experimentar, a suas
proprias expensas. A eliminagdo dos sin-
dicatos livres e a implantagdo do dominio
da violéncia constituem um prelidio ne-
cessdrio a imposicdo de politicas drasti-
cas no plano fiscal, dos saldrios e dos
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precos, com o objetivo de controlar a in-
flagdo, racionalizar o funcionamento da
economia e extrair um excedente econd-
mico mais elevado a custa do padrao de
vida da populacdo trabalhadora.

Os regimes totalitdrios, tanto de di-
reita quanto de esquerda, sdo muito efi-
cientes quando se trata de descartar, co-
mo responsabilidade de outros, os custos
sociais (e ecoldgicos) da acumulagido.
Naturalmente, no caso polonés ndo hd
capitalistas privados que se possam be-
neficiar com a situagdo, mas nao se pode
invocar esta diferenga, como tantas vezes
se fez, para fechar os olhos a violagdo
da justica social e, menos ainda, de ou-
tros direitos humanos.

m contrapartida, esses Estados

sdo incapazes de chegar a um

consenso social e de estabelecer

entre eles proprios, as empresas
do setor publico (ou privado) e a
sociedade civil um contrato social que
estimule atitudes positivas com relagdo
ao trabalho. E por isso que as reformas
econdmicas impostas pela junta militar
polonesa provavelmente nio se imple-
mentardo sem tropecos, sendo a escalada
da violéncia uma resposta possivel por
parte das autoridades em tal situacdo.
Saber se, apds os acordos de Gdansk, era
possivel aos dois lados que tomavam par-
te nas negocia¢des chegar a algum con-
senso, ou saber por que o governo resol-
veu jogar sujo com o Solidariedade, ou
ainda saber em que medida o Solidarie-
dade teria conseguido persuadir o povo
a aceitar um programa de austeridade
auto-imposto — estas questdes por ora
constituem apenas temas de especulagdo
para os historiadores.

O golpe de forca de 13 de dezembro
de 1981 provocou a ruptura final entre
o pais real e o pais oficial, entre uma
nacdo que se sente traida por seu exér-
cito, por esperar demasiado dele, e um
poder alienado, percebido como uma
ocupacdo estrangeira. Na situacdo atual,
que traz a memoria das pessoas as lem-
brancas de 1939-45, ndo trabalhar bem
serd considerado uma virtude patridtica
e também um modo relativamente se-
guro de protestar, para nio falar de to-
dos aqueles que simplesmente se sentem
ultrajados e logrados. Uma solug@o como
a encontrada na Hungria apdés 1956, o
"kadarismo" como um mal menor, niao
parece possivel na Poldnia. Ha pelo me-
nos trés razdes para isso: mais um quar-
to de século de ilusdes perdidas ja se

a ruptura final

entre o pais
real e o pais
oficial
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passou desde entdo, a crise econdmica
polonesa é muito profunda e o ambiente
internacional muito mais adverso.

Outro desenvolvimento
se faz necessario

O desastre polonés encerra um perio-
do histdrico, inaugurado, em 1956, pela
dentincia do stalinismo no XX Congresso
do PCUS. Havia grandes esperangas na-
queles dias. O movimento comunista
comecava a libertar-se da dominacdo so-
viética e a se tornar policéntrico. Dife-
rentes vias para o socialismo iriam flo-
rescer, em lugar da repeticdo desastrosa
do modelo soviético. A camisa-de-forca
dogmatica da interpretacdo unilinear da
histéria estava enterrada para sempre.

o olhar para as ruinas deixadas
pela experiéncia polonesa na
esteira dos acontecimentos de
1956, com a repressdo a revol-
ta hungara, e a invasdo da Checoslova-
quia, em 1968, chega-se a iniludivel con-
clusdo de que a prépria possibilidade de
qualquer via para o socialismo, por tudo
0 que possa ainda significar em termos
ideoldgicos, desapareceu dos paises da
Europa Oriental aprisionados no impé-
rio soviético. A perspectiva sombria que
se abre diante deles é a de um "estatis-
mo" patrocinado pelos soviéticos, mais
ou menos repressivo, dependendo da in-
tensidade da resisténcia popular e da
vontade e capacidade das democracias
ocidentais de pressionar constantemente
os governos da Europa Oriental.
Enquanto isso, a tese do pluralismo
dos caminhos do desenvolvimento vé-se
confirmada pela variedade dos casos de
maldesenvolvimento. Neste ensaio, com-
parou-se a Polonia a América Latina. O
paralelo leva imediatamente a descartar
a idéia de que o colapso da economia es-
tritamente planejada da Poldnia constitui
um argumento a contrario para 0S
defensores do mercado, ja que ele é com-
paravel a catastrofe argentina estimulada
pela aplicagdo cega das politicas reco-
mendadas pelos seguidores de Friedman:
a junta militar argentina conseguiu es-
tabelecer com éxito um reino de terror,
mas permitiu que os saldrios reais cafs-
sem vertiginosamente a um nivel que,
segundo se estima, € 40% inferior ao de
1974, enquanto o desemprego atingiu a
cifra sem precedentes de 20% da forca
de trabalho. A hiperinflagdo assola a Ar-
gentina e o pais tem uma divida externa
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muito alta, apesar de seu éxito como
exportador de cereais e de carne e sua
auto-suficiéncia no abastecimento de pe-
tréleo.

O maldesenvolvimento também se es-
palha por toda parte nos paises indus-
trializados. E tempo de deixar de tratar
nossa estagflacdo como uma recessdo a
mais e olhar para os nossos problemas
estruturais: os faux frais de nossas eco-
nomias que aumentam rapidamente, a
comegar pelos orcamentos chocantes des-
tinados aos armamentos; o desemprego
cronico devido, entre outras coisas, a
nossa incapacidade de controlar o pro-
gresso técnico e mudar a reparticdo da
produtividade entre mais produgdo e
menos tempo de trabalho em favor des-
te; a crise do Estado do Bem-Estar, em
virtude do seu paternalismo, burocrati-
zacdo e custos extremamente altos; e,
finalmente, mas ndo menos importante,
o desequilibrio do meio ambiente. Nio
parece provavel que qualquer um desses
problemas possa ser solucionado através
da aplicagdo da "reaganomia", muito
pelo contrdrio.

A esquerda precisa encontrar respostas
inteiramente novas, originais, para as
crises de maldesenvolvimento, no Norte
e no Sul, e propor novas regras do jogo
as instituicdes econdmicas internacionais.
A licdo polonesa salienta de modo dra-
mdtico a urgéncia e a complexidade desta
tarefa. Deve haver lugar para um pla-
nejamento do desenvolvimento inteira-
mente renovado, capaz de adaptacgdo,
aberto a participacdo e feito em bases
contratuais, que nio padeca dos vicios do
reducionismo econdmico e do instrumen-
talismo estreito. Tal planejamento deve-
ria decorrer de um didlogo continuo
entre a sociedade civil, o Estado e as
organizacdes empresariais, sendo garan-
tido pelo respeito aos direitos humanos
fundamentais. Esta condicdo, que tdo evi-
dentemente faltava na experiéncia polo-
nesa, ¢ absolutamente necessdria para de-
senvolver um processo de aprendizagem
da sociedade verdadeiramente democra-
tico, para estimular a criatividade das
pessoas e para comegar a remover os int-
meros obstdculos que se colocam no
caminho que leva ao desenvolvimento.
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Além das fontes acima utili-
zadas no artigo, as seguintes
publicacdes sobre a Polonia
merecem mengao:

O conceito de crescimento
perverso foi elaborado nos
anos 60 para analisar o Bra-
sil e outros paises do Terceiro
Mundo. Para aplicagdes do
conceito, ver: SACHS, 1.,
Studies in Political Economy
of  Development, Oxford,
Pergamon Press, 1979; ver
também "Development, Mal-
development and Industria-
lization of Third World
Countries", Development and
Change, Londres, vol. 10, n.°
4, Saga, outubro 1979.

Poland today; the State of
the Republic, compilado pelo
Grupo de Estudos A Expe-
riéncia e o Futuro, M.E.
Sharpe, 1982.

POMIAN, K., Pologne: Défi
a l'impossible? De la révol-
te de Poznan a "Solidarité",
Paris, Les Editions Ouvrie-
res, 1982. Colecdo de artigos
de um importante dissidente
polonés que vive em Paris.
MINK, G. e TIRAPOLSKI,
A., "L' avenir de la Pologne
entre la crainte et Il'espéran-
ce", Le Courrier des Pays
de I'Est, Paris, La Documen-
tation Francaise, outubro
1981.

E, entre muitos ndmeros es-
peciais sobre a PolOnia publi-
cados por revistas francesas:
"Pologne, le Dossier de So-
lidarité, Gdansk, Adut 80,
Varsovie, Décembre 81",
L'Alternative, Maspero, ja-
neiro 82; "Pologne: la bre-
che?", Autogestion n.° 5,
Toulouse, Privat, primavera
1981.

Para os novos enfoques do
planejamento e o conceito de
outro desenvolvimento, ver;
What Now. O Relatério Dag
Hammarskjold de 1975, pre-
parado por ocasiio da Sétima
Sessdo Especial da Assem-
bléia Geral das Nacgdes Uni-
das, Uppsala, 1975. IFDA
Dossier n.° 17, Lyon, maio-
junho 1980. SACHS, 1.,
"Styles de vie et planification"
in  Canadian  Journal  of
Development, vol. 1, n° 2,
1980, Ottawa. E SACHS, I,
"Time-Spaces of Develop-

ment", Diogenes, n° 112,
Florenca, Casalini Libri, in-
verno 1980.
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