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DA COMP
NA UNIVE

Wolfgang Léo Maar

A publicacdo de Universidade em Rit-
mo de Barbdrie, do professor Giannotti,
¢ uma boa oportunidade para se colocar
em dia o debate em torno da competén-
cia nas universidades brasileiras.

De inicio, para evitar mal-entendidos,
destaque-se que a competéncia, a quali-
dade da producgdo académica de ensino e
pesquisa devem ser consideradas da mais
alta relevancia nas instituicdes de ensino
superior, e sua busca, mediante rigorosos
processos de avaliagdo, deve constituir
objetivo permanente das universidades.
Ninguém, em si consciéncia, seria contra
tal afirmacdo — que pode até tranqiiili-
zar alguns, embora seja apenas uma pro-
posta "em tese" que precisa ainda reve-
lar sua efetividade.

Nao hd como negar que, na préatica, a
discussdo acerca da competéncia envere-
dou nos ultimos anos por vias que seriam
bastante estranhas a um espectador de-
satento em relacdo as circunstancias his-
téricas mais proximas a politica univer-
sitdria, as institui¢des de ensino supe-
rior e as condi¢des de trabalho intelec-
tual entre nds. Assim, procurar-se-ia a
todo custo uma contraposicdo entre
"competéncia" e "democratizacdo", entre
"académico" e "corporativo", sem qual-

quer sentido quando retirada de seu am-
biente imediato.

Justamente por isto, é preciso recupe-
rar a historia deste debate, em que se
defrontam "competéncia" e "democra-
cia", relacionando-o com o trajeto das
politicas governamentais no ambito da
modernizag¢do capitalista do pais e suas
conseqiiéncias na universidade. As for-
mas da producdo cientifica, cultural, ar-
tistica e da opinido publica no espaco
publico e privado, as transformacdes nas
condicdes do trabalho intelectual e as
implicacdes de ambos estes fatores no
proprio produto intelectual acabardo por
ter um papel de destaque nesta recupe-
racao.

Num certo sentido, o préprio Gian-
notti aponta nesta direcdo. A primeira
metade de seu livro é uma notdvel refle-
xdo sobre o trabalho intelectual e seus
problemas em uma formagéo social como
a nossa. Mas, infelizmente, a auséncia de
recheio concreto, de determinacgdo histo-
rica especifica, ndo permite ao leitor
acompanhar de fato o percurso ocorrido
efetivamente nas instituicdes de ensino
superior nos dltimos anos no Brasil. Des-
ta forma, as medidas sugeridas na segun-
da parte do livro sdo pouco préticas e ndo
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resultam numa politica para o ensino su-
perior e para o desenvolvimento de sua
competéncia, constituindo-se antes num
conjunto de correcdes isoladas de alguns
erros denunciados com inteira proprie-
dade. Os "males" que afetam a univer-
sidade em sua qualidade passam a ser
encarados quase como decorréncias de
um "processo barbaro de civilizacdo" em
geral, e ndo sdo atribuidos a conjuntura
especifica do pais e da politica universi-
taria em particular.

1. Sabidos e burocratas

Assim, para exemplificar, os sabidos
— falsos competentes que sabem se pro-
mover e obter financiamentos, para quem
"cada idéia é um artigo, cada fala é uma
conferéncia" — e os burocratas — que
dominam os trimites administrativos,
ocupando postos e se apresentando como
racionalizagdo, "prestando assisténcia mu-
tua, implementando politicas e puxando
as sardinhas para seus lados" — sd@o des-
critos magistralmente como inimigos da
competéncia. Contudo, aparecem como
desvios do que seria a "verdadeira natu-
reza do trabalho intelectual”. Nio se
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avanga em relagdo as condicdes reais que
fomentam e prestigiam estas duas "cate-
gorias" de docentes, reproduzindo-as con-
tinuamente nas instituicdes universitd-
rias:

e as necessidades econdmicas que leva
ram a privatizacdo interna, no amago da
vida universitdria, que privilegia uma
competéncia meramente de mercado,
rendida a légica da acumulagcdo — pro-
mogdo, presenca na opinido publica,
obtencdo de recursos etc. —, e ndo uma
competéncia em moldes académicos;

e as necessidades politicas do discurso
da competéncia, sucedaneo simbdlico da
pratica real, que constitui um dos cernes
do regime que mais firmemente se man-
tiveram na chamada "nova republica",
matéria-prima ideal para o clientelismo,
a corrupcdo e a mercantilizacdo desen-
freada enquanto se constitui em verda-
deiro disfarce ideoldgico.

Estas seriam as conseqiiéncias mais fu-
nestas da situacdo particular brasileira
das institui¢des de ensino superior, deli-
mitando um alvo preciso para uma agdo
no plano da politica universitaria e aca-
démica claramente voltada a realizacio
das condigdes de possibilidade da com-
peténcia.
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Para se chegar a esta conclusdo, po-
rém, é necessdrio acompanhar o proces-
so de contencdo de recursos publicos na
politica universitdria que nos dltimos vin-
te anos aviltou os saldrios e as condi-
¢Oes de trabalho, provocando basicamen-
te dois tipos de comportamento:

1. A busca desenfreada de recursos pri-
vados, usados para complementacdes as-
lariais e melhoria das condi¢des de ensi-
no, pesquisa, através de fundacdes inter-
nas etc.

2. A competicdo por uma fatia gorda na
escassez reinante dos recursos publicos
pela utilizagdo da competéncia como dis-
curso meramente formal, cartdo de aces-
so a distribuicdo de verbas.

Em conseqiiéncia desta situagdo —
que € o que hoje ocorre —, quem efeti-
vamente se preocupa com a qualidade da
producdo acad€mica de ensino e pesquisa
cientifica e cultural, na pratica é obrigado
a se aliar aos sabidos e burocratas para
ter acesso e manter as condigdes de tra-
balho minimas. E evidente que a prética
de "sabidos e burocratas" se nutre das
estruturas de poder excludentes, vigen-
tes nas institui¢des, de forma que os in-
teresses que se sustentam gracas as ativi-
dades dos mesmos formam verdadeiros
lobbies direcionados a manutencdo do
status quo. O qual, como lamenta o pro-
fessor Giannotti, exclui do poder decis6-
rio os pesquisadores e professores sérios
e competentes.

Neste sentido, o discurso que contra-
poe "competéncia" e "democratizagdo"
visa sustentar com vinculos sélidos a re-
lagdo entre cientistas e docentes, de um
lado, e sabidos e burocratas, do outro.
Afinal, esta via € a unica forma de so-
brevivéncia destes ultimos verdadeiros
carrapatos, tdo desnecessdrios a vida aca-
démica quanto s@o essencialmente testas-
de-ferro de interesses privados numa ins-
tituicdo publica como a universidade.
Frente a esta mafia de burocratas e sabi-
dos, os docentes e pesquisadores tém
uma histéria de divisdes internas em que
dois grupos assumem, ambos, posi¢des
corporativas, trocando entre si acusacgdes
de "assembleismo" e "elitismo", eviden-
temente reforcadas pelos "lobbystas",
cujo desempenho depende principalmente
da ocultac@o de sua identidade prépria.

E preciso reverter urgentemente este
quadro criando condi¢bes para uma agdo
conjunta entre os competentes € 0s que
ainda ndo o sdo mas querem sé-lo, para

definir e cobrar politicas voltadas a rea-
lizacdo de condigdes efetivas de possibi-
lidade de uma producdo académica, cien-
tifica, cultural e intelectual de qualidade.
Solugdes possiveis, apenas, quando a luta
por melhores saldrios andar de bracos da-
dos com a reivindicacdo de melhores ava-
liagdes de desempenho.

Os cientistas e intelectuais mais res-
peitados estdo revelando sensibilidade
para esta proposta; o préprio livro do
professor Giannotti deve ser interpreta-
do neste sentido, como um avan¢o e um
convite em direcdo ao trabalho conjunto.

Esta, aqui, pretende ser uma contri-
buicdo a alianca entre pesquisadores e
docentes contra sabidos, burocratas e as
condicdes que fertilizam sua reprodugio,
por parte de um simples aspirante a com-
peténcia.

II. Os intelectuais assalariados

A questdo "competéncia versus demo-
cratizagdo" comecou a ser posta a partir
dos movimentos pelas eleicdes diretas de
reitores e diretores, iniciados em 1978,
sobretudo nas universidades federais e na
PUC-SP. Esta mobilizacdo se daria no
bojo de um processo mais amplo, caracte-
rizado basicamente pelas formas de orga-
nizacdo do conjunto de professores en-
quanto empregados assalariados das insti-
tuicdes de ensino superior, € ndo mais
como pesquisadores e profissionais libe-
rais que empenham parte de seu tempo
nas universidades. Neste processo apare-
ceriam formas de luta eficazes — mais
eficazes do que as associacdes cientificas
em determinadas situagdes —, centradas
em torno de associagdes de docentes, e
que logo passariam a ser usadas nacional-
mente com bastante €xito. A reivindica-
¢do por condicdes de trabalho e salarios
passava necessariamente por uma critica
ao autoritarismo na politica universitaria
e nas estruturas de mando institucionais,
bem como a acelerada contengdo de re-
cursos publicos. As reivindica¢des sindi-
cais para os docentes resultariam indisso-
cidveis de propostas estruturais para as
instituicdes: elei¢cdo de dirigentes, defesa
de verbas publicas, critica ao processo de
privatizag@o.

Assim, a mobilizacdo salarial dos pro-
fessores aparece ao mesmo tempo como
defesa da universidade, rompendo mais
de uma década de amplo descanso da
sociedade civil brasileira em relacdo ao
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ensino superior enquanto assunto prio-
ritario a ci€ncia e a cultura. A situacio
de apatia chegara a ponto de se caracte-
rizar uma "universidade infeliz, pela qual
se interessaria apenas sua propria comu-
nidade", como afirmaria em reunido da
ANPOCS uma competente docente do
Museu Nacional da UFRIJ, durante a gre-
ve dos 84 dias nas universidades federais,
em 1984. Esta seria a mais longa parali-
sacdo nacional de uma categoria no pafs,
comprovando o félego organizativo dos
professores recém-conscientes de sua con-
di¢do assalariada. Consciéncia que consti-
tuiria, a partir dai, o ponto de partida
para a discussdo da propria instituicdo,
que passaria a se acelerar no ambito das
universidades. Basta lembrar que o ulti-
mo estudo sério dedicado a universidade,
sua estrutura e seus objetivos, havia sido
publicado em 1968: Universidade Brasi-
leira: Reforma ou Revolucdo?, de Flores-
tan Fernandes.

Quebrado o desencanto mediante a or-
ganizacdo dos professores, as iniciativas
passariam a se multiplicar. O préprio
Giannotti se tornaria um debatedor fre-
qiiente e contumaz, como, por exemplo,
no "Semindrio sobre a Reestruturagcdo da
Universidade", promovido pela ANDES,
em 1982, e que resultaria no livro O
Poder e o Saber: o Piiblico e o Privado.

Nao se trata, aqui, de oferecer um his-
térico dos movimentos docentes, € muito
menos de argumentar numa hipotética
disputa acerca de quem introduziu a
preocupacio pela qualidade no ensino
superior. O que interessa € que a contra-
posicdo "competéncia versus democrati-
zacdo" precisa ser entendida a partir do
fato de que a questdo da universidade
foi reintroduzida nas preocupagdes coti-
dianas da sociedade — com um peso in-
clusive maior do que nas associagdes
cientificas —, a partir das formas de or-
ganizagdo dos docentes enquanto assala-
riados frente a estrutura universitaria
produzida pela acdo do poder publico.
Em outros paises — Europa, EUA —
em que a universidade estd mais integra-
da organicamente na sociedade, os movi-
mentos dos docentes assalariados ndo
produziriam este impacto em termos es-
truturais e institucionais como a demo-
cratizagdo, a critica ao sistema privado
etc. As peculiaridades de nossa histéria
conduziriam a uma particularidade bra-
sileira: uma instituicdo revelando foélego
interno, dinamismo préprio para seu
questionamento.
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II1. Poder académico e poder sindical

Em face do exposto, apresentam-se
duas ordens de problemas que precisam
ser enfrentados simultaneamente.

De um lado, a confrontacdo entre o
académico e o processo de democratiza-
¢do e acdo sindical deve ser encarada
como contribuicdo positiva em qualquer
hipétese, por corresponder a uma deman-
da real na universidade. Na medida em
que se pensa em termos da divisdo de
trabalho intelectual-manual, aponta-se as
necessidades especificas da produgdo uni-
versitdria e as caracteristicas das propos-
tas sindicais. Neste sentido trata-se de
resgatar a questdo da competéncia para
um mesmo movimento com as formas da
organizagdo do trabalho assalariado, e das
consegqiiéncias disto no proprio produto
intelectual, cultural, cientifico.

O assalariamento do trabalho intelec-
tual tendera a se tornar exclusivo, com
todas as implicagdes deste fato em ter-
mos de organizacdo etc. Em face disto,
é preciso examinar como este produtor
moderno da "qualidade", da "competén-
cia", se relacionard em uma mesma pes-
soa com a figura tradicional e prestigiada
do "doutor" — com todas as implicacdes
desta referéncia —, sem que se elimine
nem um nem outro.

Desta forma, sera possivel perceber
ndo s6 a identidade entre o trabalho ma-
nual e o trabalho intelectual, mas as par-
ticularidades de cada um e os problemas
colocados pelo seu relacionamento mu-
tuo numa determinada formagdo social.
Uma das principais fungdes da universi-
dade no processo de transformagio so-
cial é, justamente, refletir sobre a relacdo
entre o trabalho manual e o trabalho in-
telectual. Este seria um papel revolucio-
ndrio especifico para esta institui¢do, que
hoje ja estd vivenciando algumas formas
de manifestacdo desta problemadtica, em-
bora por vezes se recuse a reconhecé-lo.

Por outro lado, a contraposi¢do entre
"competéncia” e "democratizagdo", que
enxerga nesta ultima uma ameaca & pri-
meira, admite duas interpretagdes. A pri-
meira, a da rejeicdo da democratizacdo,
usa a referéncia a competéncia apenas
como discurso, ao n@o apresentar qual-
quer medida dirigida a qualidade, insis-
tindo apenas na dentncia de sua "perda".
Na melhor das hipéteses, esta rejei¢do é
de ordem nostdlgica, refletindo a recusa
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em aceitar todas as conseqiiéncias da mo-
dernizacdo capitalista — como a sociedade
de massas que, evidentemente, ndo tem
nada a ver necessariamente com
"progresso” — num pais periférico cien-
tifica e culturalmente e no qual o traba-
lho intelectual se dava tradicionalmente
a sombra do poder, seja ele publico ou
privado. Na pior das hipéteses — o caso
mais freqiiente —, trata-se de grupos en-
castelados em posi¢des de mando ou de
controle que se sentem ameacados por
alteracdes nas estruturas de poder e pela
publicidade intrinseca aos processos de-
mocratizantes. A constituicdo destes gru-
pos é variada: patrdes, corruptos, sabi-
dos, burocratas, sdbios, pesquisadores,
docentes, funciondrios etc.: o que os de-
fine ndo é tanto a composi¢do, como a
posicdo ocupada em funcido da defesa de
interesses particulares na universidade.
O exemplo mais claro desta situacdo era
o do ex-reitor perpétuo da Universidade
de Brasilia, ja4 afastado por um processo
democratico. Hoje, ja se tornou desneces-
sdrio reafirmar que a universidade ndo
pode se tornar ou continuar a ser reduto
do autoritarismo em nome do argumento
de ndo ser reduto da incompeténcia. A
questio mais importante, porém, diz
respeito a segunda interpretacdo do argu-
mento que atribui a democratizacio uma
ameaca a qualidade. Trata-se de uma
preocupacdo justa, corretamente orientada
a valorizacdo da competéncia, embora
privilegiando sua relacdo em uma deter-
minada dire¢do e, por isto mesmo, isolan-
do-a de todo um complexo amplo em que
aparece como parte de um todo reque-
rendo respostas simultidneas em vdrios
niveis. A vinculagdo a democratizacio
aparece a forca de referéncia histdrica,
a0 momento em que a questdo tomou
folego, e mesmo assim analisada apres-
sadamente. J4 foi dito que a democrati-
zacdo apareceu num quadro de resposta
a uma politica universitiria marcada pelo
autoritarismo e pela contencdo de recur-
sos, politica esta que é a grande respon-
sdvel pela universidade que estd ai, inclu-
sive sua "perda de qualidade". E claro
que esta politica foi também interiorizada
muitas vezes no comportamento de
docentes, funcionarios e alunos — como
nos casos de perseguicao politica, cor-
rup¢do acobertada, cassacdo de profes-
sores etc. —, mas seguramente nao sob
as formas de organizac¢do nascidas expli-
citamente com o objetivo de se opor a
esta politica.

Neste sentido, aparece como ingé€nua
uma proposta — como a sugerida por
Giannotti — pela qual se reservaria o
espaco préprio as necessidades da produ-
¢do competente num "poder académico"
distinto de um "poder sindical", como
se este ultimo pudesse se encarregar de
lavar daquele as impurezas, especialmen-
te as trazidas pelos interesses corporati-
vos dos empregados assalariados, que é
como se vestem os "sdbios" em momen-
tos de crise econdmica. Qualquer exame
mais acurado permitird descobrir — ao
contrario dos pressupostos desta proposta
— a profundidade inesperada da pe-
netracdo da politica universitaria de con-
tengdo, privatizacdo, burocratizacdo e de
seu coroldrio, a deterioragdo da qualida-
de, no interior da universidade em seu
espaco mais "préprio”, a chamada vida
académica: colegiados, administracio, de-
partamentos, contratacdo, promo¢do, ava-
liagdo, ensino, pesquisa, servigos etc.

Assim, o "poder sindical" torna-se um
falso problema. A questdo efetiva que
estd em causa € democratizar o poder
académico sem que ele deixe de ser aca-
démico, arejando estruturas conservado-
ras que excluem cientistas e docentes
favorecendo sabidos e burocratas. A ta-
refa que precisa ser encarada é a de deli-
mitar o "sabio" frente ao sabido e ao
burocrata, e nao frente ao docente e cien-
tista enquanto empregados assalariados.

Por tudo o que foi exposto, a confluén-
cia das reivindicagdes dos docentes en-
quanto empregados assalariados e pro-
fessores universitarios € suficiente para
tornar sem sentido a critica de corpora-
tivismo a luta por melhores saldrios e
condi¢des de trabalho, exigéncias neces-
sarias, embora ndo suficientes, para a
realizacdo da competéncia. O mesmo vale
para as verbas de custeio, para a desbu-
rocratizacdo e democratizagdo das estru-
turas, para os critérios de avaliacdo, para
a carreira docente, para a democratiza-
¢do do acesso etc. Colocar a competén-
cia como objetivo substantivo no plano de
uma politica universitaria significa agir
no nivel das raizes da questdo, das suas
condi¢des de possibilidade, de tal modo
que a eficacia, a qualidade possam ser
cobradas sem se incorrer num "udenis-
mo" universitdrio que visaria, mais do
que a solucdo dos problemas, fortalecer
a dependéncia de certas instancias de po-
der. Vide Janio ou Maluf; ou melhor
ainda, Azevedo. . .
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IV. Competéncia e func¢ao social

Entretanto, apesar do acerto da neces-
saria acdo conjunta visando as possibili-
dades objetivas para a cobranca da quali-
dade na universidade, a inser¢do social
da mesma numa formag@o social como a
brasileira determina muito mais a pratica
do que parece ser o caso. A situac@o do
pais implica prioridades, e a discussdo
das prioridades torna-se objeto da poli-
tica, assim como a prépria politica acaba
determinando certas prioridades. Por
exemplo: a questdo salarial tornou-se
uma prioridade para o movimento dos
docentes, cuja solugdo implicou em dar
prioridade também a questdo dos recur-
sos de custeio e a questdo da carreira
académica, impedindo desta forma a rea-
lizacdo da prioridade governamental de
destinacdo privada para as verbas.

Prioridade maior, porém, cabe no caso
da defesa da universidade numa socieda-
de como a brasileira. Os contornos das
condicdes de possibilidade para a cobran-
¢a da competéncia na universidade sao
definidos pela insercdo das institui¢des
de ensino superior no pais. O nivel des-
tas condigdes — os saldarios, as verbas
— precisa ser defensdavel publicamente.
Por exemplo: a pesquisa e o ensino em
determinadas 4reas, consideradas isola-
damente, ndo precisa ter nenhuma fina-
lidade além da producdo de conhecimen-
to e de seus produtores. A universidade
como um todo, porém, precisa ser inse-
rida num contexto de sua funcdo social.
Os recursos para determinados projetos
podem ter origem e finalidades privadas;
mas globalmente, no ambito da univer-
sidade, precisam ser subordinados ao
controle e a gestdo publicos. E possivel
criar, no espaco departamental, até mes-
mo mecanismos de suplementacdo sala-
rial com verbas ou recursos, mas no
contexto da universidade se impde uma
politica salarial e de carreira que seja
sustentada por recursos publicos e que
se responsabilize pelo funcionamento in-
tegral da institui¢ao.

Por motivos desta ordem, uma univer-
sidade ndo é apenas o espaco de uma
"unidade técnica de produgdo intelec-
tual”, embora o trabalho de pesquisa ou
de ensino em setores individualizados
possa sé-lo. Por isso, também, é complexa
a relagcdo entre a hierarquia do saber e a
hierarquia do poder no espaco universi-
tario. Tudo isto precisa ser pesado quan-
do se pensa nas eleicdes diretas de reito-
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res ou na composicdo paritdria de colegia-
dos tdo diferenciados entre si, por exem-
plo, como um "conselho universitario" e
um "conselho de ensino e pesquisa".

O professor Giannotti chama a aten-
¢do para a universidade como forma de
sociabilidade, real¢cando este objetivo
entre os demais: ensino, pesquisa, exten-
sdo. Esta, de fato, € uma das dimensoes
mais afetadas nestes ultimos anos, € sua
deterioracdo, seja nas institui¢des priva-
das que apenas "vendem" aulas, seja nas
publicas que afastam e isolam os alunos,
¢ uma das principais responsdveis pela
decadéncia do movimento estudantil.

Mas esta dimensdao de sociabilidade
também tem muito a ver com os docen-
tes, porque delimita um espago de con-
fronto entre duas légicas possiveis. De
um lado, a légica da producdo cultural,
cientifica, artistica, que caminha progres-
sivamente para as concepgdes empresa-
riais, num movimento em cujo outro
extremo aparece o assalariamento do pro-
fessor ou cientista. Do outro lado, a 16-
gica da inserc@o social critica da univer-
sidade numa formacgéo social dependente,
subjugada ao capital transnacional, mas
em que se procura criar condi¢Ges de
libertagdo.

O capital procura, cada vez mais,
ocupar este espaco da sociabilidade, pro-
curando educar docentes e estudantes,
deslumbrando-os com uma doutrina libe-
ral competitiva aparentemente libertaria e
submetendo-os implacavelmente a ldégica
da acumulagdo, que ndo € a logica do de-
senvolvimento. Nada mais estranho a 16-
gica empresarial, do lucro final, da efica-
cia gerencial, do que estruturas democra-
ticas. Por isto, a questdo sindical pode até
ser uma ameaca a estrutura empresarial
da universidade; mas a proposta de de-
mocratizacdo poderia significar uma amea-
ca a universidade concebida como instru-
mento de reproducdo da logica do capital,
da mercantilizacdo e do consumismo.

A questdo da competéncia, da avalia-
¢do do trabalho académico, precisa ser
urgentemente cruzada com a questdo da
inser¢do e funcdo social da universidade.
Este é o maior dividendo da contrapo-
sicdo entre "competéncia" e "democrati-
zacdo". A face oculta do problema que
da vida a instituicao.

Wolfgang Léo Maar € professor na Universidade Federal
de Sao Carlos e autor de O que é Politica (Editora
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