A EXPERIENCIA
LATINO-AMERICANA

Norbert Lechner
Tradugdo: Licia Nagib

Apresentacio

debate latino-americano sobre ne-
gociacdo, pacto, compromisso é
tdo importante quanto confuso.
A confusdo ndo é terminoldgica.
Pode-se distinguir nitidamente entre:
pacto social: acordo bipartite entre em-
presariado e sindicatos, ou acordo tripar-
tite com a participacdo do Estado, refe-
rentes a matérias socio-econdmicas;
pacto politico: acordo entre dois ou mais
partidos sobre a composicdo e o progra-
ma de governo, ou, pelo menos, deter-
minada legislagéo;
pacto constitucional: acordo do conjunto
dos partidos sobre as normas fundamen-
tais que regem a convivéncia social e o
sistema politico.

Mas as coisas ndo sdo tdo claras e
distintas. Os diferentes aspectos podem
se entrelagar, como mostra o exemplo
espanhol. A chamada "ruptura pactuada"”
consiste num processo que combina um
pacto constitucional (Constituigdo de
1978), uma politica de consenso e acor-
dos politico-econdomicos (Pactos de Mon-
cloa). Nao se trata de um "grande acor-
do nacional" ou um "contrato social”
programado ex ante, mas sim de um pro-
cesso em que se desenvolvem estratégias
de negociagdo que tém como resultado
ex post uma nova ordem.

Com referéncia as estratégias de nego-
ciacdo no Cone Sul, quero ressaltar cinco
aspectos problemadticos.
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1. As estratégias de negocia¢do respon-
dem a uma dupla experiéncia de crise:
a dos regimes militares e a dos regimes
democraticos anteriores. No fundo, sdo
a resposta a um diagndstico de "crise
integral". Mesmo sendo a mais visivel,
ndo se trata somente da crise econdmica
provocada pelas situacdes de recessio,
desemprego, inflacdo e divida externa.
Estd igualmente presente a crise das insti-
tuicdes democrdticas — a polarizagdo
ideoldgica, o fracionamento partidario, os
conflitos constitucionais, uma cultura po-
litica autoritdria —, que deu lugar aos
golpes militares. Mas a crise € ainda mais
ampla; hd uma perda ou, pelo menos,
uma renovagdo do significado das iden-
tidades coletivas, uma erosdo dos lagos
de arraigamento social e de participacdo
coletiva, um questionamento das referén-
cias transcendentais, enfim, uma situagdo
de desordem. Para isso contribui uma cri-
se moral: anos de violéncia e mentira, de
miséria e medo, que solaparam os critérios
normativos para se julgar a realidade social.

2. Do exposto se depreende que ndo po-
demos conceber a "soluc@o" da crise (o
desdobramento da crise) sendo como uma
construcdo da ordem. As estratégias de
negociacdo que se referem ao problema
da ordem podem ser consideradas estra-
tégias de democratizacdo. Para esclarecer
esta perspectiva, convém recordar, em
primeiro lugar, uma distin¢do a que re-
centemente Norberto Bobbio (1985, 144)
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deu novo destaque. J4 em fins do século
XIX, podia ser constatado, na Europa e
nos Estados Unidos, um "processo de
contratualizacdo" (H. S. Maine), produ-
to de uma industrializacio, que organiza
grandes forcas sociais, e de uma divisao
social do trabalho, que provoca uma
diferenciacio cada dia mais complexa.
Estes processos histéricos de contratua-
lizacdo das relagdes sociais ndo devem
ser confundidos com o "contrato social”
enquanto raison d'étre do Estado mo-
derno. Também hoje, o debate sobre o
corporativismo supde a existéncia de ins-
tituigdes democraticas. O especifico do
debate latino-americano € ter que res-
ponder ao mesmo tempo ao desenvolvi-
mento de uma sociedade diferenciada e
complexa e a auséncia de um modelo
regulador. Trata-se de dois planos dis-
tintos, mas que ndo podem ser separa-
dos. A negociacdo como mecanismo his-
torico-concreto de articulagio de uma
sociedade pluralista, com poderes parciais
e difusos, remete a um fundamento "me-
tafisico” que representa a identidade des-
ta sociedade plural. A referéncia a uma
nova fundamentagdo da democracia se
faz ainda mais presente se a negociacdo
se contrapde explicitamente a dois ques-
tionamentos do principio da soberania
popular: as doutrinas da seguranca na-
cional e o neoliberalismo.

3. O que caracteriza — e complica —
o debate sobre a negociacdo nos paises
do Cone Sul € a vincula¢do de dois obje-
tivos: democratizagdo politica e transfor-
macdo social. Nossa histdria recente, tan-
to dos governos autoritirios como dos
governos democraticos, indica que as
mudancgas sociais ndo podem ser a impo-
sicdo unilateral de um autor, se preten-
dem ser duradouras. Se o futuro ndo se
encontra predeterminado, entdo é pre-
ciso elaborar as alternativas e tomar de-
cisdes — processo coletivo-conflitante,
proprio da sociedade politica. Entendo
por negociagdo, primordialmente, estra-
tégias de construgdo de um sistema po-
litico: a deliberagdo ptblica e racional
dos objetivos da sociedade. Tal disposi-
¢d0 democrdtica da sociedade sobre seu
futuro supde, porém, uma reorganizacio
do corpo social, destruido pela ditadura.
Portanto, a negociacdo ndo pode sendo
abordar — junto com a constitui¢do de
uma sociedade politica — a recomposi-
¢do da sociedade civil. Esta relacdo entre
o politico e o social ndo costuma ser
considerada no debate estratégico.

4. A perspectiva da democratizagdo im-
plica, nas sociedades do Cone Sul, enfa-
tizar a negociagdo das "regras do jogo".
A lbgica da guerra, imposta pelas ditadu-
ras, deixou os conflitos sociais sem nor-
mas reguladoras. Ndo hd regras ou roti-
nas, estabelecidas e reconhecidas por
todos, que delimitem o quadro do pos-
sivel. Sdo situacdes de incerteza em que
a agdo partiddria conjunta nfo tem crité-
rios de cdlculo racional. Para desbloquear
a paralisia politica, devem ser criadas
novas regras e hdbitos de luta politica.
O principal objetivo das estratégias de
negociacdo € elaborar normas constituti-
vas da ordem politica que sejam reconhe-
cidas por todos. Trata-se, antes de tudo,
de adequar os procedimentos formais a
formulagdo da vontade coletiva. Pois
bem, ndo se pode elaborar uma vontade
coletiva, a ndo ser que exista uma repre-
sentacdo do "coletivo" por meio da qual
os diferentes negociadores se reconhe-
cam constitutivos de uma comunidade.
A negociacdo relativa as instituicdes for-
mais se baseia, assim, na producgio de
um "sentido de ordem".

5. O debate latino-americano sobre a
negociacdo tende a ser visualizado como
um tipo de neocontratualismo. Julgo, ao
contrdrio, que o pacto nio pode ser con-
cebido como contrato. A nogdo de con-
trato pressupde a existéncia de partners,
sejam eles individuos (na tradigdo libe-
ral), ou interesses organizados (na dis-
cussdo corporativista). Pois bem, um dos
tracos significativos da crise €, segundo
me parece, a erosdo das identidades cole-
tivas. Pode-se falar de "negociadores"
(individuais e coletivos) somente num
sentido restrito e equivoco. Se entende-
mos por democracia ndo apenas um sis-
tema formal e nos referimos, na perspec-
tiva da soberania popular, a democratiza-
¢do como um processo de subjetivacao,
entdo poderiamos talvez ver na negocia-
¢do um mecanismo de constituigdo de
sujeitos. A negociacdo, vista assim, ndo
é somente uma acdo instrumental (des-
tinada a obter determinado resultado),
mas também uma acgdo expressiva de um
reconhecimento reciproco. (Usando uma
formulagdo de Luhmann, diria: mediante
a negociacdo, Ego se reconhece por meio
de Alter e € reconhecido por este como
Alter Ego.)

Tenho consciéncia de estar conferindo
as nogdes de negociacdo e pacto signifi-
cados e problemas que o debate — muito
pragmético — ndo considera. Talvez por
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isto mesmo, as negociacdes no Cone Sul
tenham dado resultados desiguais: con-
seguiram institucionalizar sistemas poli-
ticos na Argentina e no Uruguai, mas
fracassaram na Bolivia e no Chile. Em
nenhum pais teve €xito a realizagcdo de
um pacto social. Ndo podendo realizar
uma avaliacdo detalhada, caso por caso,
dos processos que além do mais estdo
ainda em curso, proponho tracar um "pa-
rimetro” que permita esclarecer o debate
e ressaltar alguns temas.

A exposicdo distingue: /. entre proje-
to (referente a acordos substantivos) e
pacto (referente a regras institucionais),
e 2. no interior do pacto politico, entre
pacto fundacional (acordo para a transi-
¢do) e pacto consociativo (co-responsabi-
lidade governamental). Todas estas for-
mas de negociacdo se inserem em proces-
sos de transi¢do e consolidacdo democra-
tica. E o pacto social deve ser situado
igualmente neste contexto. Analisando:
3. os motivos do pacto social e 4. alguns
dos problemas delineados, cabe duvidar
se este "modelo" consegue dar conta da
crise. 5. Ao dirigir o olhar para a crise
de nossas sociedades, minha conclusdo é
que as concepgdes vigentes de pacto —
politico e/ou social — sdo insuficientes.
Além das reflexdes ja adiantadas neste
resumo, parece-me importante: 6. reto-
mar a discussdo sobre o Estado e situar
as estratégias de negociagdo numa andlise
do Estado Democratico.

Projeto e pacto

uma primeira aproximagido, po-
demos distinguir entre acordos
substantivos, referentes ao con-
teddo material de determinado
plano, e acordos formais, referentes aos
procedimentos segundo os quais se ela-
boram as opgdes e decisdes politicas. No
caso dos acordos substantivos relativos ao
que fazer a respeito da crise, vou chama-
los de projeto. As nogdes de pacto privi-
legiam a formacdo de acordos relativos as
regras de como responder. Trata-se de
uma distingdo analitica, mas que de fato
assinala duas caracteristicas diferentes.

A estratégia de projeto se refere a um
acordo substantivo num duplo plano. Por
um lado, supde um acordo sobre o diag-
ndstico da crise; por outro, aponta para
um acordo sobre determinada solucdo.
Supde-se que, havendo um acordo sobre
as causas e os efeitos da crise, também
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haja um acordo sobre a solugdo adequa-
da, pelo menos em linhas gerais. Quer
dizer, presume-se a existéncia de uma
racionalidade auto-evidente e, portanto,
um quadro de possibilidades comparti-
lhado por todos os negociadores. Sob
esta perspectiva, a estratégia de projeto
procura selecionar os principios regula-
dores e programar os conteidos materiais
de uma reorganizacido global da socieda-
de. Uma proposi¢do de tal consenso sobre
os objetivos da sociedade é a seguinte
formulagdo:

Em situacoes de ruptura da convivén-
cia entre grupos, a viabilidade da comu-
nidade nacional ou se mantém pela forga,
ou se sustenta na capacidade de acordo,
acomodacdo e transacdo das principais
facgoes. Caso se formule um acordo, este
ndo deve ser tramsitorio, nem puramente
tdtico. Deve ser um pacto a longo prazo,
revisado periodicamente, mas que com-
prometa as principais correntes politicas
democrdticas e as associa¢des que repre-
sentam o0s principais interesses corpora-
tivos em disputa (Foxley, 1982).

O projeto pode apelar para uma espé-
cie de "grande acordo nacional", ou,
entdo, mais especificamente, buscar a
formag@o de uma alianca politico-cultural
em torno de determinado projeto de de-
senvolvimento. No caso do Chile, alguns
autores constatam: /. um "atraso" da
estrutura econdmica com relagdo a demo-
cratizagdo politica, 2. atraso devido a
auséncia de uma maioria politica estavel;
e propdem a constitui¢do de um "bloco
pelas mudangas" (Pinto, 1983). E enfa-
tizado o cardter politico do projeto: o
estabelecimento de um tipo de "compro-
misso histérico" entre os principais par-
tidos democratico-populares para orientar
a transformagdo sécio-econdmica do pafs.

A estratégia do projeto aponta alguns
problemas, que nos introduzem nas difi-
culdades do tema. Em primeiro lugar,
supde a existéncia de "areas de consen-
so" que apenas precisariam ser traduzi-
das em vontade politica. Haveria, por
assim dizer, "interesses objetivos" que
dariam base a elaboracdo de um projeto
racional. Existindo a possibilidade de tal
solu¢do racional-objetiva da crise, justi-
fica-se sua imposicdo de acordo com os
procedimentos democraticos. Isto é, atri-
bui-se o lugar central ao Estado como
expressdo e instrumento da racionalidade.
Cabe perguntar se, em situacdes de incer-
teza como as que reinam no Cone Sul,
a obtencdo de uma racionalidade cole-
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tiva — formal e substantiva — nao seria
algo puramente aleatério.

Nio existindo uma racionalidade tnica
da qual se possa extrair um determinado
projeto (determinado conteido) como
solugdo necessdria, entdo passa ao pri-
meiro plano a pergunta sobre os proce-
dimentos que permitam elaborar de ma-
neira coletiva/conflitante as possiveis
opgOes alternativas. As estratégias de
pacto outorgam prioridade a construcdo
de um sistema institucional. Desde ja, ca-
be destacar que ndo se trata de uma anti-
nomia projeto ou pacto. Enquanto o pro-
jeto remete aos mecanismos institucionais
de negociacdo como premissa, o pacto
aponta para um acordo substantivo que
confira sentido ao processo institucional.

Um segundo problema da estratégia de
projeto consiste em enfatizar a finalidade
de se institucionalizar um acordo, seja
corporativo ou politico, mas sem perder
de vista a pergunta relativa ao por que
os negociadores deveriam estar interes-
sados em realizar tal compromisso. Ha-
veria uma suposi¢do de que, uma vez
demonstrada a racionalidade genérica de
uma instituicdo, a vontade dos negocia-
dores envolvidos ndo pudesse atuar sendo
em conformidade com tal racionalidade.
Ou seja, supde-se uma racionalidade per-
feita, de modo que, uma vez reconhecida,
sO possa se realizar de maneira direta e
univoca. Um negociador que, convencido
do cardter racional de uma acdo, nio a
empreende, estd atuando de ma fé ou ¢é
simplesmente irracional. E esta suposta
irracionalidade ou ma vontade do Outro
ficaria ausente da argumentagdo racional.
Nio obstante, ela existe. E, conseqiiente-
mente, instala-se o cinismo. Por um lado,
invoca-se a racionalidade para convencer
o Outro de determinada acdo e, por
outro, suspeita-se sistematicamente de
sua bona fide. Com relacdo ao cinismo,
pode-se dizer que € uma falta de realismo
supor que ndo haveria brecha entre ra-
cionalidade e vontade. Tal enfoque ndo
considera situacdes como o "dilema do
prisioneiro".

Flisfisch (1984 b, 18) nos mostra que
cada negociador possui duas opgdes estra-
tégicas: utilizar pressdo social no momen-
to considerado propicio, ou abster-se de
utilizar pressdo social. Se o conjunto dos
negociadores utiliza pressdo social, cria
um conjunto de condi¢des para um novo
ciclo de militarizagdo. Se o conjunto de
negociadores se abstém de usar pressdo

social, aumenta a probabilidade de uma
recuperagcdo econdémica a médio prazo e
de uma consolidagcdo democrdtica. Se um
setor se abstém, mas os outros ndo, esse
negociador é sacrificado e seu sacrificio
serd perfeitamente iniitil. Se todos se
abstém menos um, o que ndo se abstém
se beneficia as custas dos demais, reali-
zando seu proprio interesse e desfrutan-
do ao mesmo tempo da continuidade de-
mocrdtica e da recuperagdo econémica.

ais situagdes s6 podem ser abor-
dadas satisfatoriamente se supo-
mos uma racionalidade imper-
feita, ou seja, uma relagdo ambi-
gua e complexa entre racionalidade e
vontade, que leve em conta o que se
costuma chamar de debilidade da von-
tade. Sob esta perspectiva, Flisfisch pro-
poe, apoiando-se nas reflexdes de Elster
(1979) sobre Ulisses e o Canto das Se-
reias, enfocar o pacto como um meca-
nismo de autolimitacdo e abdicacdo dos
participantes. Através de um pacto insti-
tucional, os negociadores "se amarram"
reciprocamente, de modo que nenhum
sucumba ao canto das sereias: a tentagdo
de perseguir seu interesse egoista (pres-
sdo social) em detrimento dos demais.
Um terceiro problema que € impor-
tante delinear se refere ao carater demo-
critico tanto do projeto, como do pacto.
Nem uma, nem outra estratégia de de-
mocratiza¢do, no entanto, implica a res-
tauracdo da soberania popular, o respeito
dos direitos do cidaddo e o fomento dos
direitos econdOmico-sociais. Ou seja, o
cardter democratico se fundamentaria na
realizacdo dos objetivos universalistas do
projeto. Pois bem, tal invocagdo dos Di-
reitos Humanos mostra-se insatisfatoria,
a medida que estes — enquanto reali-
dade histdrico-concreta — sdo contradi-
térios entre si. Sua compatibilizagdo
exige uma hierarquizacdo dos direitos
humanos em torno de um principio dire-
tor (a soberania popular ou a proprie-
dade privada etc.). Todo projeto pode
ser entendido como uma hierarquizacao
concreta dos direitos humanos de acordo
com determinada norma fundamental,
que funciona como o sentido constitutivo
da ordem assim instituida. Aqueles que
ndo reconhecem tal direito diretor aten-
tam contra a ordem social e podem ser
expulsos — em nome dos direitos hu-
manos (Hinkelammert, 1984). Em outras
palavras, hd diferentes interpretacdes
dos direitos humanos, cada qual excluin-
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do as concepgdes divergentes. Estas
exclusdes ndo tém sido problematizadas.
As estratégias de projeto privilegiam os
aspectos de governabilidade e eficiéncia
da ordem democritica, sem justificar os
limites de inclusdo/exclusdo da comuni-
dade democritica em questao.

Neste contexto, cabe recordar a refle-
xd0 de Przeworski (1984), que tematiza
a incerteza como traco fundamental da
democracia. Se levarmos a sério a demo-
cracia como disposi¢do coletiva sobre um
futuro aberto, ndo podemos nos apoiar
num acordo substantivo (no sentido de
um compromisso irrevogavel). Na demo-
cracia, pelo mesmo principio da sobera-
nia popular, todo acordo é revogavel.
Nao hd, além dos procedimentos insti-
tuidos, garantia material que assegure a
cada agente o respeito a seus "interesses
vitais". Dada esta incerteza, torna-se di-
ficil um processo de democratizagdo ou
mesmo de "abertura"”, enquanto os mem-
bros do "bloco autoritdrio” nio tenham
tal presencga institucional que lhes per-
mita resguardar, em termos democrdtico-
formais, seus interesses bdsicos. Equi-
vale a dizer que a transicdo para a de-
mocracia na regido depende de uma
neutralizacdio institucional da incerteza.
Sobre este pano de fundo, pode-se com-
preender as vitérias de Alfonsin e San-
guinetti e, sobretudo, a dificil abertura
para a incerteza da competéncia eleitoral
no Brasil e, como caso extremo, no Chile.
A direita chilena ndo se curva diante da
oposicdo porque estd incerta de sua forca
eleitoral e, portanto, de sua capacidade
de controle institucional sobre as mu-
dancas sociais. A falta de uma garantia
formal através das instituicdes democra-
ticas (predominio politico-eleitoral), os
setores dominantes preferem submeter
seus interesses a protecio do Estado
Autoritdrio.

O fato de que em alguns casos a de-
fesa dos interesses dominantes seja con-
fiada aos procedimentos democratico-for-
mais e que, em outros casos, se prefira
uma "democracia protegida" contra a
subversdo pela competéncia politica,
indica o cardter instrumental das insti-
tui¢des. Estas ndo estdo assentadas sobre
si mesmas. As referéncias a incerteza,
aos "interesses vitais", a confiangca e ao
recebimento de ameacas etc. esbogam um
contexto que escapa ao enfoque juridico-
constitucionalista do pacto. Nao basta
uma "legitimidade pela legalidade". Si-
tuacdes de crise, como as que deram
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lugar aos golpes militares na regido, mos-
tram uma legitimidade escalonada. Em
tempos "normais", opera uma legitimi-
dade formal, baseada na legalidade. Mas
quando esta lesa interesses bdsicos de
um setor importante da comunidade,
imediatamente se invoca o direito inalie-
navel a liberdade, a propriedade etc., ou
seja, um direito anterior e superior a
legalidade existente. Esta legitimidade
material, geralmente ndo explicitada, re-
mete a analogia de opinides e sentimen-
tos, aquela coesdo espiritual e religiosa
que ja fora tematizada por Tocqueville
como a premissa da democracia moderna.
Uma vez que o principio da soberania
popular permite aos homens pensar tudo
e a se atrever a tudo, o que/quem esta-
belece os limites do politicamente exe-
cutdvel? Hoje desapareceu, se alguma
vez existiu, a unidade religiosa. Persiste,
contudo, a pergunta sobre as fronteiras
do possivel e do impossivel. Trata-se de
instituir uma "normalidade" em que as
expectativas de todos os negociadores
sejam comunicaveis e comensuraveis. Nis-
to reside a atualidade do problema do
consenso. Ja ndo podemos descrevé-lo co-
mo um acordo substantivo que determina
os conteudos da futura ordem, mas tam-
pouco podemos reduzi-lo a um acordo for-
mal sobre os procedimentos vélidos. Esta
tens@o compde a problemadtica do pacto.

O pacto politico

estratégia mais usual de transi-

cdo democratica pareceria ser a

de um pacto fundacional, desti-

nado a: /. afirmar a democracia
como alternativa ao regime militar e 2.
convencionar as '"regras do jogo" da par-
ticipagcdo na reorganizacdo da sociedade
e do Estado.

Com respeito ao primeiro ponto, a
alternativa pode ser descrita como uma
ruptura radical: renincia do governo
existente, governo provisério e eleigcdes
para uma Assembléia Constituinte. As
reivindicagdes da Alianca Democratica no
Chile (1983/4) apontaram para este tipo
de ruptura. Ou entdo pode ser uma
ruptura negociada, como na Argentina e,
sobretudo, no Uruguai (acordos do Clube
Naval). Com respeito ao segundo ponto,
o pacto fundacional pode assumir a legis-
lagdo vigente, prorrogando sua eventual
modificacdo para uma futura Assembléia
Constituinte (Peru, Espanha e agora Bra-
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sil), ou simplesmente restaurar o antigo
ordenamento constitucional (Argentina,
Uruguai).

Como tragos tipicos deste tipo de ne-
gociagcdo, mencionarei os assinalados por
Carlos Filgueira (1984, 16 e segs.) para
0 caso uruguaio.

1. O pacto aparece mais como uma
necessidade de dar resposta aos desafios
de governabilidade da transicdo para a
democracia, do que como tentativa de
institucionalizar um novo principio dou-
trindrio ou modelo politico.

2. E um acordo primordialmente de-
fensivo diante dos riscos da crise econd-
mica, da presenca militar e da reiteracdo
potencial de uma polarizagdo ideoldgica.

3. Trata-se de uma negociagdo nao
formal e ndo avalizada pelo Estado.

4. O carater flexivel da definicdo dos
mecanismos de negociagdo facilita um
alto grau de inclusividade dos agentes e
dos temas concilidveis.

5. Finalmente, cabe destacar o carater
transitério do pacto fundacional. Nio se
busca uma "paz eterna", mas sim uma
trégua. Trata-se de uma "negociagdo
para a transi¢do", em que nenhum par-
ticipante renuncia a suas chances de im-
por, na futura competéncia politica, seu
proprio projeto.

Trabalha em favor de uma negociacio
transitoria, limitada temdtica e temporal-
mente a instauragdo de um sistema poli-
tico democratico, a continuidade do sis-
tema de partidos. Por um lado, o papel
central das organizagdes sociais (desde o
movimento sindical e estudantil, as co-
munidades cristds e os agrupamentos de
direitos humanos, até as agremiagdes em-
presariais e profissionais), nas diversas
fases da resisténcia antiautoritaria, volta
rapidamente para os partidos, enquanto
se inicia, de fato, uma abertura ou libe-
ralizacdo minima. Esta tendéncia, ja visi-
vel no Brasil (onde o sistema de partidos
foi criado "de cima para baixo", tendo
a oposi¢do adquirido uma imagem "ofi-
cialista") nas elei¢des de 1974, surpre-
ende ainda menos em paises como o Uru-
guai e o Chile, com um sistema parti-
dario de longa trajetéria. O sistema de
partidos, uma vez estabelecido, fica rela-
tivamente congelado. Esta notdvel con-
tinuidade facilita as negociacdes "de
cipula" em torno de um pacto de transi-
¢do e, simultaneamente, dificulta com-
promissos de cooperacdo que poderiam
diminuir as oportunidades futuras de
cada partido. Para isto contribui, por

outro lado, a existéncia de "subcultu-
ras" partidarias de raizes profundas no
Chile e no Uruguai, mas também em so-
ciedades de tradi¢do mais populista, como
a Argentina e mesmo a Bolivia. Gragas
a estas subculturas, os partidos sobrevi-
veram a repressdo ditatorial. Mas essa
mesma estabilidade das fidelidades ideo-
légicas e, sobretudo, das adesdes afeti-
vas que reforcam os partidos "por den-
tro", torna-os receosos e intransigentes
"por fora". Dado o peso da tradi¢do, as
crivagens interpartiddrias tendem a ser
repetidas e sé suspensas provisoriamente,
em caso de emergéncia.

isto assim, o pacto fundacional

aparece como uma estratégia rea-

lista em paises com um sistema

de partidos estruturado. Mas ndo
podemos silenciar os aspectos negativos.
A constancia do "panorama politico" fa-
cilita a estruturacdo dos conflitos (em
contraste com a volatilidade que caracte-
riza o desmoronamento da ditadura).
Mas, ao mesmo tempo em que favorece
os esforcos de reorganizacdo, tende a
ocultar as mudancgas culturais ocorridas
sob o regime militar e a esquecer os pro-
blemas que afetaram anteriormente a de-
mocracia nesses paises. Sabemos muito
pouco a respeito da mudanca de valores
e do modo de vida nos dltimos anos. E
ndo serd facil para os discursos politicos
assumir e interpretar essas mudangas
(apenas verbalizadas numa sociedade
"privatizada"). Ao contrério, dada a ero-
sao das identidades coletivas nestes anos,
cabe presumir que a ansiedade em re-
encontrar finalmente nos partidos um
referencial conhecido conduza a uma re-
composicio meramente repetitiva das
identidades politicas, reprimindo ou es-
camoteando as novas experiéncias sociais.
Em situagdes de crise como as que vive-
mos no Cone Sul, a regressdo a visdes
simplificadoras e extremamente empo-
brecidas da realidade é muito tentadora,
j4 que faz com que esta pareca clara e,
portanto, controlavel. Também o pacto
fundacional pode chegar a funcionar
como um mecanismo de estabilizagdo
simbdlica, apoiando-se mais no estereé-
tipo e no ritualismo que na elaboragdo
de novos significados. Com isso, nido
apenas se tornam politicamente indiges-
tas as eventuais alteracdes do universo
cultural, como também sao arrastados
para frente os problemas que fizeram
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fracassar anteriormente a convivéncia
democritica.

Circunscrever a negociacido a uma fase
de emergéncia, diz Filgueira (1984, 18),
"equivale a sustentar erradamente que
o sistema politico antecedente gozava de
boa sadde". O que ndo é o caso de ne-
nhuma democracia da regido. Pois bem,
nio é que os partidos ndo vejam grosso
modo os problemas da institucionalida-
de anterior, mas, sim, que se sentem
pressionados pela urgéncia, a tal ponto
que preferem prorrogar qualquer deci-
sdo que possa provocar conflitos entre
as forcas democrdticas e desencadear no-
vos processos de polarizacdo ideoldgica.
Afora tais consideragdes tdticas, pode-se
acenar com outro argumento: a renova-
¢do do sistema democratico € um assun-
to demasiado sério para ser abordado no
estreito limite de uma negociagcdo de
cipula. Esta nio pode ser senio uma
medida de emergéncia, que entrega as
decisdes fundamentais a vontade do ci-
daddo e, concretamente, a competéncia
politico-eleitoral. J4 ndo se recorre a ra-
z0es praticas (continuidade dos partidos,
preméncia do tempo), mas aos funda-
mentos tedricos da democracia. Esta argu-
mentagdo mais tedrica ndo invalida as ob-
jecdes assinaladas e nos serve melhor para
enfocar uma outra concepgio de pacto.

Considerando a fragmentacdo de nos-
sas sociedades e, conseqiientemente, a
ameaca sistemdtica de uma polarizacdo
da competéncia politica, destacou-se a
necessidade de "institucionalizar o con-
senso" mediante um pacto consociativo
entre as principais forcas. Exemplos de
uma "democracia consociativa" seriam o
sistema politico holandés e a Grande
Coalizdo austriaca (Daalder, 1974, Lij-
phart, 1977). Na América Latina, o
acordo da Frente Nacional entre conser-
vadores e liberais na Coldmbia (1958-
74), e o Pacto de Ponto Fixo (1958) na
Venezuela aproximam-se de um pacto con-
sociativo. Nestas sociedades, transtor-
nadas por crivagens religioso-politicas e
pela guerra (Austria, Holanda), ou con-
vulsionadas pela violéncia civil e por
longas ditaduras (Coldmbia, Venezuela),
conseguiu-se consolidar instituicdes de-
mocraticas com base num ou em varios
dos seguintes mecanismos de consociacdo
(Klaveren, 1984, 13 e segs.). Em pri-
meiro lugar, a formacdo de grandes coa-
lizées, outorgando a todas ou quase
todas as forcas politicas co-responsabili-
dade governamental. Isto minora os
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custos politicos de decisdes impopulares
e neutraliza uma "inflacdo ideoldgica".
Em segundo lugar, o direito a vefo das
minorias em matérias importantes. Isto
prové a oposicdo de uma defesa eficaz
de seus interesses vitais, diminuindo sua
preocupacdo com ameagas. Em terceiro
lugar, a extensdo do principio de repre-
sentacdo proporcional do campo eleito-
ral ao aparato estatal e as grandes cor-
poracdes de direito publico (televisdo,
radio). A participacdo de todas as cor-
rentes (segundo seu cabedal eleitoral ou
de acordo com um esquema fixo) na
administragdo ptblica oferece uma ima-
gem de neutralidade do Estado em si-
tuagdes de alta sensibilidade. Em quarto
lugar, o pacto consociativo se apdia na
autonomia segmentdria, que obriga cada
grupo a respeitar a legitimidade e a iden-
tidade prépria dos demais. Ou seja, os
limites sociais existentes sdo aceitos e
consolidados. Finalmente, inclui também
acordos setoriais com o fim de regular
os conflitos em dreas particularmente
sensiveis (negociagdes coletivas).

em ddvida, os mecanismos men-

cionados ndo somente trazem uma

trégua, obrigando a uma negocia-

c¢do permanente, mas também fo-
mentam uma cultura politica mais pro-
picia a democratizagio, de modo que,
posteriormente, se possa restabelecer a
competéncia sem chegar ao enfrentamen-
to total. Basta recordar a estabilidade
politica da Venezuela. O ponto fraco do
modelo consociativo consiste em nio te-
matizar por que os partidos teriam que
concordar com uma politica de consenso.
Vale aqui o mesmo que foi dito acima:
ndo basta que os negociadores (indivi-
dual e coletivamente) considerem boa e
racional a cooperagdo, enquanto os even-
tuais beneficios de uma vitéria forem
tentadores. Especialmente em sociedades
polarizadas como a chilena, as expectati-
vas de se conseguir uma vitéria que per-
mita impor o préprio projeto constituem
um eixo fundamental das identidades
politicas.

Precisamente pela forca auto-eviden-
te que pode ter o modelo de demo-
cracia consociativa no Brasil e no Cone
Sul, convém levar em conta certas des-
vantagens. Se num contexto pré-demo-
critico o pacto consociativo facilita a ela-
boracdo de uma Constitui¢cdo ideologica-
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mente neutra, aberta a realizagio de
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qualquer projeto de sociedade compati-
vel com a democracia, posteriormente
costuma produzir uma perda da capaci-
dade inovadora. A ampliagdo da repre-
sentacdo proporcional na administragio
publica e, em particular, no governo
(sob a forma de grande coalizdo) fun-
ciona como um fechamento do sistema
politico. Com um espaco fechado para
novos competidores, os partidos — re-
lativamente liberados da competéncia
eleitoral — podem ser mais indiferentes
as expressdes sociais de descontenta-
mento e protesto. Aos olhos do cidadido
comum, as negociacdes parlamentares
adquirem a imagem de "negociatas".
Embora a transparéncia do poder seja
um ideal democritico inalcangavel, a
auséncia de um pdlo opositor, fiscaliza-
dor do governo, fomenta a irresponsa-
bilidade de todo "governo invisivel"
(Bobbio, 1985). A histéria da Proporz-
demokratie austriaca mostra a crescente
apatia dos cidaddos e, portanto, a pro-
gressiva deslegitimacdo do sistema po-
litico. A conquista da estabilidade ins-
titucional pode chegar a ser paga com
uma crise de representacdo, tdo desesta-
bilizadora quanto a polarizacdo anterior.
Por isso a estratégia do consenso insti-
tucionalizado, que permitiu instaurar a
democracia através de uma "mudanga da
ordem", tem que ser abandonada poste-
riormente em beneficio da prépria de-
mocracia. (Convém recordar, a este res-
peito, o processo espanhol, onde o
PSOE — diferentemente do PCE —
apdia o consenso sem abandonar seu pa-
pel de oposi¢do e, portanto, sua preten-
sdo de alternativa.) Dito de maneira
simples: a consolidagdo da democracia
ndo repousa na cooptacdo da oposicdo,
mas na existéncia de uma oposicdo fiel
e eficaz. O desenvolvimento de uma
oposi¢cdo ao mesmo tempo fiel e eficaz
me parece ser uma das questdes centrais
em sociedades como as nossas, com de-
sigualdades e distancias sociais tdo dra-
maticas.

Por que um pacto social?

atual interesse da democracia
reside na construc@o conflitante
da ordem social. Se o futuro ndo
estd predeterminado por alguma
Providéncia, se a definicio da melhor
vida possivel € uma tarefa constante da
convivéncia humana, entdo o conflito re-
lativo a ordem desejada € inevitdvel. Ve-

jo no conflito — e ndo no equilibrio ou
na harmonia — a condi¢do existencial da
democratizacdo. N&o obstante, sob o
ponto de vista da "democracia real" em
nossos paises, seria ingénuo menosprezar
a importancia de uma limitagdo mais ou
menos ampla da possibilidade de confli-
tos. Neste contexto se insere o debate
sobre o pacto social. O objetivo é esta-
belecer uma "paz social" mediante um
pacto tripartite entre empresariado, os
sindicatos e o Estado (ou pacto biparti-
te, referendado pelo Estado) sobre um
conjunto de questdes econdmicas, desde
o incremento de precos e salarios, até te-
mas de politica econdmica e legislacdo
social (Santos & Grossi, 1983; Coérdova,
1985).

Na regido, a idéia do pacto social sur-
ge numa situacdo de emergéncia econd-
mica. Como heranga dos regimes milita-
res e seu modelo neoliberal, os paises do
Cone Sul tém uma situacdo de desem-
prego, de inflagdo, de concentracdo da
riqueza e de divida externa que ndo € so-
mente sentida como moral e politicamen-
te ilegitima, mas também como econo-
micamente inadministravel. Basta ver as
projecdes dos banqueiros norte-america-
nos; no caso do Chile e do Peru, cal-
cula-se que até o fim da década o mon-
tante da divida externa triplicaria o va-
lor das exportacdes, levando a declaragcdo
de estado de insolvéncia financeira. Estes
paises t€ém também a mais explosiva si-
tuacdo de desemprego; caso se mantenha
a taxa de crescimento prevista de 3,6%
anual até 1990, s6 poderiam ser absor-
vidos os que entrassem pela primeira vez
no mercado de trabalho, mas nfo se cria-
riam empregos para os atualmente de-
socupados.

A situacdo de desemprego, de inflagdo
e de divida externa, assim como O res-
surgimento de velhas exigéncias sociais,
longamente reprimidas pelos regimes mi-
litares, fez com que a dimensdo politica
da economia fosse redescoberta. Comega
a haver uma politizacdo da crise econo-
mica. E ela ocorre num duplo sentido.
Por um lado, desencadeia a crise das di-
taduras e abre processos de transicdo.
Por outro, contudo, obsta a instauragio
de institui¢des democraticas na medida
em que tende a "sobrecarregar" os pro-
cedimentos institucionais com matérias
extremamente conflitantes. Cabe presu-
mir que: /. sob condi¢des democrdticas,
hd uma tendéncia ao uso de estratégias
de pressdo social e que 2. dadas as con-
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di¢des de recessdo, tais estratégias reivin-
dicatérias reforcam e prolongam a estag-
nacdo; com isto, 3. geram uma desesta-
bilizacdo politica que fomenta um novo
"ciclo autoritdrio". Dai se conclui que,
4. para evitar tal desenlace, seria neces-
sario substituir as estratégias de pressdo
social por estratégias de negocia¢do. Um
eventual mecanismo cooperativo de for-
magdo de decisdes e politicas é o pacto
social.

O pacto social pressupde que: I. o
problema central se funda na contradi¢do
entre capital e forca de trabalho assala-
riada; 2. o conflito de interesses é orga-
nizado socialmente através das corpora-
¢des e 3. pode ser decidido de forma
cooperativa, incorporando os interesses
envolvidos no processo politico como
negociadores reconhecidos e indispensa-
veis, fazendo-os co-responsdveis (e, oca-
sionalmente, completamente responsa-
veis) pela implementagdo da politica eco-
ndmica.

Por que responder a uma politizacdo
da crise econdmica com um pacto social?
A idéia do pacto social ndo sé assume a
corporativizagdo da sociedade capitalista
como produto da crescente participacdo
dos setores subalternos; além disso,
apdia-se nela como alternativa para a es-
cassa densidade do sistema de partidos
(Argentina). O que torna tdo atraente o
mecanismo do pacto social em nossos pai-
ses (com uma sociedade politica fraca ou
polarizada e um presidencialismo tradi-
cionalmente forte) é que depende da ini-
ciativa governamental. O Executivo pode
se esquivar do conflito politico "devol-
vendo" a elaboracdo, sele¢do e decisdo
da "questdo social" a Sociedade Civil. O
pacto social se apresenta, assim, como
uma possibilidade de fazer governo sem
esperar a consolidagdo de um sistema
politico (Portantiero, 1984).

Finalmente, outra razio, bem simples,
concorre para o atual debate sobre o pac-
to social: a existéncia de um "modelo". O
modelo social-democrata (desenvolvido
inicialmente na Suécia e, posteriormente,
na Austria, Alemanha e Inglaterra) ofe-
rece um exemplo de Estado Social que
compatibiliza a defesa das liberdades po-
liticas com o desenvolvimento da igual-
dade social. Embora tal intento seja cri-
ticdvel ou simplesmente invidvel em nos-
sas circunstincias, o modelo nao deixa de
funcionar como um referencial "real-
mente existente" para a compreensio de
nossa realidade.
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Problemas do pacto social
presidente Alfonsin ¢ um dos
que mais se preocupam em con-
seguir um pacto social que rea-
tive o processo econdmico e —
através de tal "normalizacdo" — estabi-
lize o processo de democratiza¢do. A este
respeito, convém recordar o Pacto Social
de junho de 1973, celebrado por insis-
téncia de Perén entre a CGT e a CGE.
O acordo firmado consistiu num aumen-
to salarial que devia ser absorvido sem
se recorrer a um aumento de precos, e
num compromisso mituo em nio se exi-
gir novos aumentos de saldrios e precos
durante dois anos. Em compensacdo, as
empresas industriais receberam subven-
¢Oes para a exportacdo e créditos a curto
prazo. Apdés uma forte freada inicial, a
inflacdo tornou a disparar e com ela res-
surgiu a pressdo da mobilizacdo sindical.
Um ano depois, quando Perén morreu,
o Pacto Social era uma mera formalida-
de. Da experiéncia argentina se depreen-
dem vérias conclusdes (Canitrot, 1984):
1. Um pacto entendido como simples
acordo sobre saldrios e precos ndo pode
eliminar a inflagdo, se o restante da po-
litica econdmica estd dirigida para pro-
duzir excessos de demanda. 2. A politica
econdmica € um assunto politico que ul-
trapassa as representacdes setoriais. Mal
conseguem as organizacdes corporativas
renunciar a defesa dos interesses de seus
representados em favor de proposi¢des
gerais de politica, sobre cujos resultados
ndo hd garantias. Portanto, ndo assumi-
rdo como préprio, mesmo que o procla-
mem em publico, um pacto imposto em
nome do interesse geral. 3. Os lucros do
acordo sdo hipotéticos, enquanto os
custos sdo concretos e mensurdveis. Jul-
gados de acordo com os interesses seto-
riais, as diretrizes corporativas perdem
sua representatividade, a menos que a
assinatura do pacto tenha visivelmente
evitado males maiores. O fracasso do
pacto intercorporativo colabora com o
descrédito da representagdo intracorpo-
rativa.

Sobre este fundo concreto, quero es-
bogar em termos mais gerais alguns pro-
blemas que enfrenta um pacto social.

1. Uma primeira interrogacdo se re-
fere a representatividade, pergunta que
se coloca em dois planos: o dos negocia-
dores e o dos objetivos do pacto. Um
dos principais obstdculos, reconhecido
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por todos, é a falta de uma agremiagdo
empresarial unica e de uma central sin-
dical dnica. Mesmo onde existem gran-
des confederagdes, estas costumam ter
um status de fato. O problema nao €
tanto legal, nem consiste somente na
ampliagdo do nimero de negociadores e
(pela competéncia intra-setorial) na maior
complexidade da negociagdo. A dificulda-
de principal me parece ser o fato de as
corporagdes sociais terem uma dimensio
politica. Principalmente no movimento
sindical, as divisdes sdo do tipo politico-
ideolégico e estreitamente vinculadas as
crivagens interpartiddrias. Como incor-
porar ao pacto social uma central sindi-
cal controlada pelos comunistas, se o PC
nio estd legalizado ou encontra-se mar-
ginalizado de fato? Nio se trata somente
de consideracdes tdticas; estdo em jogo
os limites de inclus@o/exclusdao que con-
figuram a comunidade. Em sociedades
polarizadas, inclinadas a visdes sociais
do tipo amigo/inimigo (Chile, Peru),
nao ha certeza de que o outro partner
seja membro da comunidade ou "inimi-
go da ordem". Mas nido somente em ter-
mos de imagens e sensagcdes cabe per-
guntar se um pacto entre empresariado
e sindicatos representa realmente um
compromisso entre as "classes fundamen-
tais" de nossas sociedades. A referéncia
as classes fundamentais, implicita na es-
tratégia do pacto social nas sociedades
capitalistas desenvolvidas, é duvidosa em
nossa regido, tanto pelo peso dos setores
rurais e das crivagens étnicas, como pe-
los recentes processos de desindustriali-
zacdo. No Chile, por exemplo, a dimi-
nui¢do do volume numérico ou do peso
estratégico do proletariado afetou (em
termos ainda desconhecidos) o movi-
mento sindical, parecendo ter se deslo-
cado a énfase anterior no "operdrio"
para o "popular". Sendo assim, poderd
o movimento sindical, assentado na es-
fera da produgdo, representar o movi-
mento popular, fundamentado no ambito
da reprodugdo?

Num outro plano, cabe perguntar se
um acordo sobre precos e saldrios (que
costuma ser o objetivo central dos pac-
tos sociais) "representa" o problema
central da crise. Considerando exclusiva-
mente a economia, ninguém discute a in-
fluéncia de um convénio sobre pregos e
saldrios numa politica antiinflaciondria,
pelo menos a curto prazo. Mais duvido-
sos sdo os efeitos que diriam respeito a
duas outras dreas prioritdrias: o desem-

prego e a divida externa. Nestes casos,
o pacto deveria abarcar melhor a politi-
ca de investimentos (publicos e priva-
dos), que tornaria muito mais complexas
as negociagdes (pois condiciona o direito
de propriedade, forga critérios de em-
prego e de produtividade, e exige maio-
res prazos para a reflexdo).

Qualquer que seja o tipo de objetivos
convencionados, ndo podemos deixar de
nos perguntar sobre o valor de um pacto
"nacional”" em face do processo de trans-
nacionalizacdo. A recente experiéncia ar-
gentina ilustra bem a imposi¢do do con-
dicionamento das possibilidades de um
acordo operario-empresarial a uma con-
flitante e prolongada negociacdo com o
FMI. Este acordo deixa de ser vincula-
dor para os préprios signatdrios e perde
todo "efeito de demonstracdo" para ou-
tros setores, na medida em que ndo se
ajusta as condicdes internacionais (nego-
ciadas ou de fato) da economia nacional.
Isto me leva a retomar o exposto sob
um outro angulo: o das exclusdes.

2. Um dos atrativos do pacto social é
que — diferentemente do modelo neoli-
beral — ele parte da existéncia de inte-
resses organizados. Se a idéia liberal do
mercado como intercimbio entre indivi-
duos livres e iguais sempre foi uma ma
utopia (Polanyi), hoje é evidente a es-
trutura¢do do processo econdmico atra-
vés de uma "corporativizacdo". Sem des-
conhecer sua relevincia também em nos-
sa regido, o nivel de organizacdo é com-
parativamente baixo. No admbito do tra-
balho assalariado, a maioria dos opera-
rios ndo se encontra sindicalizada. Para
isto contribuem o alto nimero de em-
presas pequenas (geralmente excluidas
da legislacdo sindical), o cariter recen-
temente mais precdrio do trabalho assa-
lariado no campo e o incremento das
taxas de desemprego e subemprego. Se
o movimento sindical ndo pdéde incorpo-
rar estes setores, tanto mais dificil sera
a sua articulagdio com os movimentos so-
ciais como, por exemplo, os invasores de
terra, os "sem casa" etc. As reivindica-
¢Oes destes ndo sdo negocidveis, no sen-
tido de que tém um significado consti-
tutivo da identidade coletiva do grupo
(Durham, 1984).

No ambito do capital, as exclusdes
nao sdo menores. As corporagdes empre-
sariais ndo costumam incluir os peque-
nos empresarios € o sem-ndimero de
"trabalhadores por conta prépria". Tan-
to os sindicatos como as agremiacoes
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empresariais excluem o chamado "setor
informal" do peso estrutural crescente
de nossas economias. E, mesmo quando
sdo incluidas as empresas publicas ou
semifiscais, torna-se dificil incluir o ca-
pital estrangeiro, freqiientemente regula-
mentado por estatutos especificos.

As exclusodes arroladas fazem duvidar
da capacidade "apaziguadora" dos acor-
dos tripartites e fazem temer pela "ex-
ternalizacdo" dos custos do pacto para
os ombros dos excluidos.

ste breve relato, indicando a am-

plitude dos setores ndo represen-

tados pelas organizacdes empre-

sariais e sindicais e, portanto,
excluidos de um pacto social, somente
pretende insinuar as estreitas margens
da base social e, sobretudo, politica para
tal estratégia. Talvez as sociedades lati-
no-americanas, mais que corporativizadas,
sejam sociedades fragmentadas. Enquan-
to o corporativismo supde uma visdo de
"interdependéncia de interesses", as so-
ciedades do Cone Sul tendem a um "fra-
cionamento" particularizador. Ilustrati-
vas disto seriam as situagdes de impedi-
mento de veto mituo e de bloqueio que
encontramos na Argentina ¢ na Bolivia,
mas também no Chile, Peru e Uruguai.
Paradoxalmente, o "Estado forte" dos
regimes militares, procurando encarnar a
unidade organica, a totalidade do corpo
social, acabou por fortalecer o particula-
rismo. O corpus societdrio se assemelha
a um arquipélago, onde a identidade de
cada "ilha" ndo reside no reconhecimen-
to do Outro ou pelo Outro. Pois bem,
mesmo que este diagndstico seja correto,
ndo anula a idéia do pacto. Quanto mais
fragmentada a sociedade, mais urgentes
sdo as estratégias de negociacdo — e
mais dificeis. A questdo é saber se o
pacto social seria o tipo adequado de
negociacao.

A propésito, quero ressaltar outros
tipos de exclusdo. O pacto social ndo
contempla duas corporagdes que nos pro-
cessos de democratizacdo desempenham
um papel decisivo: os partidos politicos
e as forcas armadas.

Surpreende que — depois de reconhe-
cido o carater politico da crise — se
pretenda soluciond-la numa negociacio
técnico-funcional. Com efeito, podemos
caracterizar o pacto social como uma me-
diacdo de interesses através de uma re-
presentacdo funcional. A é&nfase neste
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tipo de representacdo levanta duas obje-
¢oes. Por um lado, o perigo do "corpo-
rativismo". Diferentemente do mundo
anglo-saxdo, no mundo latino as corpo-
ragdes foram criadas pelo Estado ou,
pelo menos, requerem o reconhecimento
deste. Esta tradicdo é notoriamente anti-
parlamentar. Geralmente, tem-se exalta-
do a representagdo congressista, expres-
sdo da "organicidade" da sociedade, para
denegrir o Parlamento como um "fend-
meno de massas”". Ndo espanta que a
tecnocracia, interessada em solucdes téc-
nicas, prefira uma negociacdo entre espe-
cialistas a uma delibera¢do publica. Por
outro lado, se a representagdo democra-
tico-igualitaria ndo € abolida, entdo a ex-
clusdo dos partidos € invidvel. Queira-
mos ou ndo, os partidos modernos sio
(também) representantes de interesses.
Conseqiientemente, toda proposta derro-
tada na celebracdo de um pacto social re-
aparecerd através de um outro partido
no debate politico-parlamentar. Para evi-
tar isto, ndo basta garantir a participa-
¢do do Estado num acordo tripartite. Sua
(confusa) presenca no pacto social é a
de governo, fiscalizacdo, administragdo
publica, enfim, de arbitro e contempori-
zador, mas ndo em sua caracteristica de-
cisiva para a democratizacdo: como Esta-
do dos cidaddos, como sociedade politi-
ca. Em suma, ndo se trata de subestimar
a importincia da representagdo funcio-
nal, mas sim de ressaltar a auséncia de
uma articulagdo entre tal representacdo
funcional e a representacdo democrético-
igualitdria.

Nao menos problemadtica € a exclusao
da corporacdo castrense. A democratiza-
¢do implica duas tarefas simultineas,
com relagdo a desmilitarizagdo do Estado
e a insercdo social das forgcas armadas.
Os recentes acontecimentos na Argenti-
na indicam as dificuldades. Nos tltimos
anos, teve lugar uma progressiva auto-
nomizacao institucional das for¢as arma-
das através do desenvolvimento de ideo-
logias e doutrinas corporativas proprias,
um continuo aumento do pessoal, um
impressionante incremento da industria
armamentista e, logo depois, um aumen-
to mais que proporcional do or¢amento
militar (Varas, 1984). Se este processo
de autonomizac¢do militar ndo € rever-
tido, as forcas armadas acabam por im-
por ao governo civil a definicdo do "in-
teresse nacional". Mas além disso (e por
esta razdo incluo o ponto aqui), a pres-
sdo castrense pelos recursos fiscais é uma
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"pressdo social" particularmente eficaz
e anulard qualquer politica redistributi-
va. E, pois, inclusive por razdes econo-
micas que uma negociacdo sobre a ordem
democratica ndo pode se limitar a um
acordo entre civis. Apenas inserindo no-
vamente a defesa nacional no sistema
politico nossos paises conseguem avan-
car na desmilitarizacdo tanto do Estado,
como da prépria Sociedade Civil.

Finalmente, gostaria ao menos de
mencionar uma outra corporagdo a con-
siderar: os meios de comunica¢do de
massa. O impacto da televisdo, do radio
e da imprensa na formagdo da "opinido
publica" é tal, que uma negociagdo de-
pende em alto grau da cobertura (visibi-
lidade) e da interpretacio (mensagem)
de que sdo objeto os problemas econd-
micos por parte dos mass media.

3. Todo pacto supde certas condigdes
gerais de negociacdo (Santos, 1984).
Uma dessas premissas é que cada parti-
cipante acredite que, mesmo no pior dos
acordos possivel, as concessdes realiza-
das sejam mais benéficas que um ndo-
acordo. Para que todos os agentes prefi-
ram um acordo ao ndo-acordo, € indispen-
sdvel uma compatibilidade de interesses.

o caso tipico de um pacto social

(enquanto acordo sobre precos e

saldrios), o setor empresarial sabe

que o congelamento de seus pre-
¢os serd compensado pelo Estado via
subsidios diretos e créditos baratos. O
setor assalariado, em compensacdo, tem
muito menos garantias de que sua re-
nuncia de hoje serd gratificada no dia
de amanha. Mesmo quando o congela-
mento dos saldrios é indexado sobre a
inflagdo, resta o problema do desempre-
go. E improvédvel que o empresdrio tenha
uma compreensdo e um enfoque do de-
semprego que seja simétrico ao do ope-
rario. A urgéncia deste problema no
Chile e no Peru € muito superior a que
existe na Argentina e no Brasil. Mas,
mesmo nestes paises, pode-se visualizar
a inoperancia do enfoque ortodoxo de
que "os ganhos significam mais investi-
mentos, € 0s investimentos geram mais
empregos”. O desemprego aparece como
um traco estrutural da economia capita-
lista. Que garantia pode esperar o ope-
rario a este respeito, por parte dos em-
presarios ou mesmo do Estado? Em tais
condi¢des, um pacto aparece como uma

conciliacdo; ou seja, como uma renuncia
a direitos legitimos. A rentncia dos sin-
dicatos uruguaios ao pacto solicitado por
Sanguinetti indica as dificuldades de um
"cédlculo racional". Paralelamente, cabe
assinalar o caso dos empresdarios chile-
nos. Procurando uma negocia¢do de todas
as forcas democrdticas, um setor sindi-
cal propds ao empresariado o estabeleci-
mento de um pacto social para lhes asse-
gurar a "paz social". Aqui, foram os
empresdrios que desacreditaram das ga-
rantias oferecidas. As ameacas governa-
mentais a curto prazo (via controle esta-
tal do sistema bancdrio) predominam
sobre as promessas sindicais a longo
prazo.

Nao proponho enfocar o conflito como
uma luta de classes com interesses anta-
gdnicos e, portanto, incompativeis. Ha
compromissos de classes na medida em
que a negociagdo de beneficios mutuos
ofereca maior seguranca que as expecta-
tivas de uma vitéria no embate frontal
(Przeworski, 1981). Um exemplo é a
Espanha, onde, apesar ou precisamente
por causa da recessdo, uma UGT pro-
pensa a negociacdo ganhou as ultimas
elei¢des sindicais, na frente das Comis-
sdes Operdrias, propicias a confrontacao.
O que me interessa assinalar com estes
exemplos é a forca da imagem, do senti-
mento de ameaca. Exigir dos agentes um
cédlculo de custos/beneficios estritamen-
te econdmico-racional n3o é realista.
Assim como em eleicdes politicas, na
negocia¢do de um pacto social o célculo
de preferéncias € guiado tanto por mo-
tivos locais, quanto por representagdes
globais. J4 Maquiavel sabia que a poli-
tica se faz com ilusdes. Pode o pacto
social se apoiar em '"ilusdes" compar-
tilhadas/compartilhdveis?

Isto nos leva a um quarto problema.

4. Sao ainda validos os pressupostos
em que se baseava o modelo social-de-
mocrata do pacto social? Tais pressupos-
tos eram, no fim das contas, dois. Por
um lado, uma idéia da economia como
unico fator determinante do desenvolvi-
mento social e, por outro, uma idéia da
politica como programagdo racional-cen-
tralizada do desenvolvimento. Havia um
consenso em torno da possibilidade de
se conseguir a integracdo social de todos
através do crescimento econdmico e da
redistribui¢do da renda; consenso que se
expressa materialmente no Welfare State
keynesiano. Com base neste consenso, de-
lineia-se o pacto social como um controle
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do ciclo econdomico e um ajuste das dis-
funcionalidades do mercado capitalista.
Poderia parecer que aquele consenso
jd ndo existe. Por um lado, acham-se em
questdo a centralidade da producdo e o
crescimento econdmico. Duvida-se da
economia como fator determinante de
um progressivo bem-estar e, em conse-
qliéncia, da prépria nocdo de progresso.
Junto com a procura de valores mate-
riais, coexiste a preocupagdo com valo-
res pés-materiais (Inglehart). Nao se
trata de um fenOmeno restrito ao capi-
talismo metropolitano. No Cone Sul, os
regimes militares conquistaram durante
certo periodo o consentimento dos cida-
ddos com base num "milagre econdmi-
co"; contudo, seu posterior fracasso e
a conseqiiente queda das crescentes ex-
pectativas de consumo fizeram com que
a preocupag¢do com a seguranca (juridi-
ca, trabalhista, policial, moral) viesse a
ocupar um lugar prioritario. Reescalona-
mento semelhante ocorreu com valores
como a dignidade humana e a liberdade
politica, que sdo os que orientam as lutas
pela democracia em nossos paises. Este
fendmeno ndo anula a exigéncia do de-
senvolvimento econdmico como um ele-
mento indispensdvel para a prépria de-
mocratizagdo. Mas jid ndo se trata de um
valor fixo e univoco. Por abstrata que
seja a invocagdo do desenvolvimento
econdmico, hd experi€ncias concretas dos
significados diferentes € mesmo opostos
que podem ter. Pensemos no Chile e
nas sucessivas versdes desenvolvimentis-
tas, a socialista e a neoliberal, do desen-
volvimento econémico.

Por outro lado, e ampliando o que
foi dito acima, ha uma crise de consenso
devido ao progressivo e até explosivo
processo de diferenciacdo social. A de-
mocratizagdo produz e fomenta uma ex-
trema variedade de interesses e necessi-
dades, mas tem dificuldades em expres-
sar os valores e objetivos de cada grupo
social. Desmorona a idéia do Estado
como sintese moral-cultural do conjunto
da sociedade. Ao mesmo tempo em que
o Estado ganha legitimidade, incorporan-
do novos setores a cidadania ativa, ele
a perde ao deixar de encarnar a raciona-
lidade coletiva. Também no Cone Sul o
centralismo do Estado se vé questiona-
do. A prépria tentativa do Estado de
revigorar a unidade nacional acentuou as
distancias. Os homens e mulheres destas
sociedades ndo se reconhecem a si mes-
mos enquanto coletividade por meio do
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Estado; o Estado Autoritario ndo € re-
presentativo. Mas a Argentina, a Bolivia
ou o Peru sugerem as graves dificulda-
des que um Estado Democratico igual-
mente enfrenta.

Em suma, o pacto social tem como
premissa um "consenso" que dé sentido
a tal acordo. Isto ndo parecia existir.

Sobre a crise

inhas reservas frente ao pacto

social provém da suspeita, certa-

mente vaga e confusa, quanto ao

cardter da crise atual. O extenso
uso e abuso da nogdo de crise inibem seu
emprego. Ndo obstante, tentarei explici-
tar minhas suposi¢des na medida em que
todo o debate sobre o pacto social pres-
supde um diagndstico da crise. Qual
crise? O pacto social responde, confor-
me vimos, a uma crise ciclica da econo-
mia. Esta existe, mas ndo me parece ser
o ponto fundamental. Na Argentina e
no Chile, a crise econdmica tornou visi-
vel uma crise politica e, conseqiiente-
mente, o pacto social é analisado "em
fung¢do de" um pacto politico. A inser-
¢do do pacto no processo de democrati-
zagdo é correta, mas insuficiente; falta
explicar a relacdo da democratizacdo com
a crise. Trata-se realmente de uma anti-
nomia "democracia versus ditadura" ou
existe um questionamento generalizado
de todo ordenamento?

Como as visdes apocalipticas sdo ten-
tadoras, impde-se a cautela. E, contudo,
tem-se a impressdo de que o que estd
afinal em crise sdo os valores e as me-
didas com que qualificamos e classifi-
camos o real: uma "crise de sentido".
Talvez seja um preconceito pessoal, mas
vejo na incerteza (acentuada pela ero-
sdo das rotinas sob o autoritarismo) a
caracteristica mais acentuada nas socie-
dades do Cone Sul. Tanto na Argentina
e no Uruguai, como no Chile e no Peru,
para ndo falar da Bolivia, tornou-se ex-
tremamente dificil ndo sé prever o futu-
ro, mas inclusive imaginar as alternati-
vas a situagdo presente. A incerteza € o
desconcerto ndo sdo uma especificidade
determinante. Ja em 1938, Antonin Ar-
taud escrevia: Se o signo da época é a
confusdo, vejo na base desta confusdo
uma ruptura entre as coisas e as pala-
vras, as idéias e os signos que sdo sua
representacdo (cit. Béjin, 1979, 115). Se
este desmoronamento das representacdes

41



PACTO SOCIAL NOS PROCESSOS DE DEMOCRATIZACAO:. A EXPERIENCIA LATINO-AMERICANA

42

caracteriza nossa situacdo, ndo serd esta
mesma confusdo que impede de se espe-
cificar a crise?

André Béjin fala de um desmorona-
mento do fundamento fiducidrio dos
signos de valores. Em todos os campos
de atividade, os intercambios, que até
entdo pareciam fluidos, transparentes e
previsiveis, aparecem caracterizados pela
viscosidade, a opacidade, a imprevisibili-
dade. O resultado € uma contragdo autdr-
quica; a sociedade tende a se retrair e
atomizar num conglemado de ilhas. Por
um lado, ilhas de agentes que transfor-
mam as diferencas sociais em fronteiras
protetoras e se encerram numa sociedade
auto-referenciada. Por outro, ilhas de
atividades que jd ndo sdo comensurdveis.
Em tal situacdo de incerteza e dissocia-
¢do, ocorre, segundo Béjin, uma regres-
sdo aos "respaldos" fiducidrios dos va-
lores: o ouro (em economia), 0 carisma
(em politica), as revelacdes fundamen-
talistas (em religido), as evidéncias basi-
cas (na ciéncia).

A situac@o politica de nossas socie-
dades estd cheia de tais regressdes: pro-
cura se defender da confusdo através da
férrea afirmacdo de "algo" eterno e in-
questiondvel. Mas como afinal ndo exis-
te esse hard core firme e imutavel, a
regressdao desemboca no desencanto.

Parece-me interessante, a esse respei-
to, a andlise que faz Paramio (1984) de
um processo aparentemente expansivo e
inovador: a experiéncia do governo so-
cialista na Espanha. A crise dos anos 70
marca o limite histérico da ideologia de
esquerda, fundamentada numa idéia key-
nesiana de controle do ciclo e da redis-
tribuicdo da riqueza. J4 ndo parece pos-
sivel controlar o ciclo econdmico através
da criagdo de uma demanda solvente. E
a partir desse momento, ja ndo € possi-
vel dar por efetivado qualquer progresso
irreversivel, até que se igualem as opor-
tunidades. O principal problema passa a
ser um déficit orcamentdrio incontrola-
vel, para o qual Keynes ndo oferece so-
lugdes. Nado pareceria haver outra alter-
nativa a ndo ser uma politica de austeri-
dade para controlar déficit e inflagdo. Se-
gundo Paramio, a esquerda deve admitir
que a crise ocorre na parte da oferta
(supply side), ou seja, sua origem reside
na redugdio da participacdo dos ganhos
do capital na renda (profit squeeze) em
conseqiiéncia de um crescimento dos sa-
larios superior ao da produtividade.
Portanto, ndo basta reativar a demanda

interna; é preciso elevar a produtivida-
de. Isto tem um aspecto negativo: o fe-
chamento de empresas nido rentdveis e
a reducdo do emprego. E um aspecto
positivo, mas nio necessariamente a
curto prazo: o investimento em bens de
capital capazes de aumentar a produti-
vidade. Inicialmente predominardo os
efeitos negativos; a reconversido indus-
trial implica demissdo de mao-de-obra.
Além disso, a queda dos ganhos di-
minui os investimentos necessdrios pa-
ra reestimular, a médio prazo, o em-
prego. Por isso, a reativacdo econdmica
exige pactos sociais destinados a fixar os
limites de crescimento de saldrios com
relagdo a inflagdo.

Afora o interesse que, por si sO, a
experiéncia espanhola tem para nds, o
que me interessa ressaltar neste contexto
é que — precisamente por seu relativo
éxito na gestdo governamental — o
PSOE atravessa uma crise de identidade
sem precedentes. Ndo tem uma estraté-
gia a longo prazo, com um modelo de
sociedade definido e alguns principios
éticos claros (Paramio, 1984, 127). A
esquerda socialista parece ser obrigada a
fazer o que estd fazendo, incapaz de
imaginar uma opcao alternativa. E esta
"crise de projeto", constatada na es-
querda européia, € vivida por nds ainda
mais dramaticamente em nossas socie-
dades.

Se é que minhas reflexdes apontam
na dire¢do correta, delineia-se um tema
decisivo para nosso debate: a crise de
identidade. Ndo conseguimos articular
os diferentes aspectos da vida num con-
texto coletivo. O efeito mais visivel
disso nas sociedades do Cone Sul é a
perda de raizes sociais e de participacdo
coletiva. O proprio desejo de comunida-
de (mesmo sob a forma de uma fuga
para a intimidade e a autenticidade, nfo
contaminadas pela "loucura" do mundo
social) pde em evidéncia a diluicdo da
vida coletiva. Sob esta perspectiva, a de-
sagregacdo do movimento sindical e dos
partidos no Cone Sul ndo é uma simples
"questdo de organizacdo", uma inevita-
vel reacomodacdo pds-autoritdria. Os
apelos a unidade nio encontram eco por-
que ndo conseguem invocar um senti-
mento do coletivo no qual um "nés"
possa se reconhecer e afirmar.

A prépria crise fomenta — pela ur-
géncia das tarefas imediatas — um prag-
matismo cru, que ndo consegue captar
as raizes, invisiveis da crise.
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Crise e construcao da ordem

importancia do debate sobre a
conciliacdo reside na forca da
auto-evidéncia que consegue in-
vocar a idéia do pacto como so-
lugdo da crise. Diante da crise econdmi-
ca, o pacto social aparece como a imple-
mentacdo de uma inevitdvel politica de
austeridade. Diante da crise institucio-
nal, o pacto restabelece as normas ge-
rais que regem a vida social e os proce-
dimentos que orientam a deliberacido
publica e as decisdes de autoridade. Dian-
te das crises do regime democrético an-
terior, o pacto promete uma mudanga
de estilo politico, que evitaria processos
de polarizagdo ideoldgica e de bloqueio
institucional. Em tudo isso, a idéia do
pacto reine com sensibilidade as drama-
ticas experiéncias dos tultimos anos e
outorga ao periodo de transicdo demo-
cratica um significado expressivo.

A nocdo de pacto (politico e social)
expressa um anseio, mas ndo o elabora.
Contrapde a democratizacdo a crise, mas
ndo articula a relacdo. Talvez o grande
eco do debate provenha justamente do
fato de a ilusdo de poder se esquivar
(bypassing) dos problemas da democra-
cia. Ndo vem ao caso aqui discutir as
teorias da democracia. Nao obstante,
parece-me ing€nuo discutir as estratégias
de negociacdo fingindo que nfdo estamos
tratando de problemas da teoria demo-
cratica. De fato, o debate se insere numa
espécie de "renascimento liberal"; alu-
de-se ao intercimbio e ao mercado poli-
tico, prefere-se um Estado minimo, me-
ro garantidor das regras do jogo, mas
solicitando-se, simultaneamente, um Es-
tado intervencionista, tudo isto sob a
imagem de um equilibrio harmonioso.
Esta recuperacdo do liberalismo seria
muito benéfica numa regido que nio o
conheceu, desde que impulsione uma re-
flexdo aprofundada sobre a politica de-
mocrdtica. Como avaliar ex parte populi
e nido somente ex parte principis (gover-
nabilidade) se as estratégias de concilia-
¢do sdo efetiveis e desejdveis, sem refle-
tir sobre as relacdes entre democracia e
pluralismo, entre politica e sociedade,
entre participacdo e representacdo? Em
outras palavras: pergunto-me em que
medida o debate ndo é uma tentativa
mais ou menos consciente — sob a pres-
sdo da urgéncia — de abordar uma dis-
cussdo sobre a democratizagdo mediante
um método instrumental ad hoc.
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As estratégias de "pacto social”, em
particular, costumam-se concentrar na
gestdo da crise (ou, melhor dizendo, ges-
tdo da saida da crise), tendo por pre-
missa a existéncia de regras institucio-
nais para a formagdo de uma vontade
coletiva. Isto €, supde-se uma racionali-
dade relativamente unitdria e aplicada
continuamente no tempo pelo Estado,
e um conjunto de agentes que cooperam
entre si com facilidade. Esta premissa
me parece errada. Predomina, antes, uma
dindmica cega, produto de diferentes in-
tencionalidades parciais sem cddigo co-
mum. Com alta probabilidade, a decisdo
daf resultante ndo serd uma intencionali-
dade ou racionalidade de ordem supe-
rior, elaborada pelo conjunto dos agen-
tes, mas sim um mero efeito aleatorio,
nem previsto, nem desejado, da acdo
conjunta. Nestes casos, ndo se pode falar
de uma "estratégia" propriamente dita.
Para que exista uma estratégia, ndo se
pode separar o conteido material da pro-
posta das formas de elaboracdo. Em ou-
tras palavras: em nossos paises, a reso-
lucdo da crise e a construgdo da ordem
politica sdo processos simultaneos (Flis-
fisch, 1984 ¢, 7).

A construcdo da ordem costuma ser
concebida principalmente sob o ponto
de vista da instauragdo de instancias e
de procedimentos para a elaboracdo das
opcdes e da tomada de decisdes. Esta
perspectiva é importante e até prioritd-
ria, desde que se leve em conta algumas
implicacdes. Trata-se de uma reforma
institucional; isto significa repensar a
institucionalidade, evitando-se a atual
cisdo entre uma teoria de sistema, inca-
paz de dar conta da decomposicdo e da
recomposi¢do dos sujeitos, e uma teoria
da acdo, incapaz de tratar, a partir da
constituicdo dos sujeitos, da institucio-
nalizacdo da vida social.

A institucionalizacdo do conflito im-
plica, nos paises do Cone Sul, a elabora-
¢do de normas constitutivas. O autori-
tarismo destruiu as normas reguladoras
que governavam a luta politica; esta ndo
estd demarcada por limites que, aceitos
e compreendidos por todos, se coloquem
no horizonte do politicamente possivel.
Devem ser criadas novas regras e roti-
nas, uma nova "gramadtica" da acdo poli-
tica. Quer dizer, € preciso redefinir o qua-
dro de possibilidades dentro do qual a po-
litica ("a arte do possivel") é racional.

A determinacdo do possivel resulta da
acdo conjunta de diferentes utopias, pro-
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jetos histéricos e expectativas, diferentes
concepgdes de tempo e espago, diferen-
tes conhecimentos praticos da realidade
e diferentes reacdes emocionais diante do
que € e do que poderia ser. Isto é, através
da producdo das normas constitutivas, sao
redefinidos os cddigos interpretativos do
real. E isto implica uma recomposi¢cdo
das identidades politicas.

A constru¢do da ordem ndo se reduz,
pois, a uma institucionalizagdo formal.
Os procedimentos formais adquirem va-
lor vinculador na medida em que repou-
sem numa norma fundamental. Isto re-
mete ao espirito das instituicoes, ou seja,
aquele referencial transcendental ou ima-
gindrio coletivo do qual se depreende o
significado de determinada instituicdo
como um valor coletivo.

Em suma, presumo que as estratégias
de conciliagdo fracassam se supdem a
existéncia de normas reguladoras, de
identidades politicas estdveis, de repre-
sentacdes coletivas instituidas. Em com-
pensacdo, podem chegar a ser um estilo
eficaz na medida em que buscam arti-
cular a dindmica propriamente institu-
cional com estes outros "momentos" da
construcdo da ordem.

or ultimo, devo chamar a aten-
¢do para um ponto que, de certa
maneira, resume os anteriores: o
papel obscuro e confuso do Esta-
do. Os debates sobre a negociagdo e o
pacto consideram o Estado enquanto es-
paco de negociacdo, arbitro das partes,
fiscalizacdo compensadora das diversas
concessdes, executor dos acordos pactua-
dos. Por um lado, apdiam-se no Estado,
ja que a negociagdo se opde justamente
a idéia de uma auto-regulamentagio so-
cietdria via mercado. Por outro, contu-
do, desconfiam do Estado enquanto "or-
denamento napolednico" do processo so-
cial. A ambivaléncia reflete a auséncia de
uma concepgio de Estado democrético.
O dilema reside no fato de o capita-
lismo ndo poder viver nem com, nem
sem Welfare State (Offe, 1983, 169).
Por um lado as intervengdes do Estado
sdo indispensdveis para que a mercanti-
lizacdo da for¢a de trabalho possa fun-
cionar. Basta ver o incremento das im-
posicdes obrigatérias (impostos e previ-
déncia social) em sociedades capitalistas
desenvolvidas como, por exemplo, a
Franca. Em dez anos, entre 1973 e 1983,
estas imposicdes subiram de 35% para
45% do PNB, mais que nos trinta anos

anteriores. O que significa que o nivel
de vida ndo depende sendo parcialmente
do saldrio. A importdncia social da nego-
ciagdo coletiva sobre os saldrios tende a
decrescer. Isto faz com que hoje as va-
riacdes mais sensiveis do nivel de vida
ndo provenham tanto do poder de com-
pra do saldrio bruto, como das modifi-
cagdes no regime de prestacdes de ser-
vicos sociais, das variagoes na taxa de
imposto e das cotiza¢des sociais. (. . .)
Em tais condigdes, jd ndo é tanto a ne-
gociagdo sindical-patronal, mas a poli-
tica fiscal e social do governo que cons-
titui o lugar decisivo da arbitragem so-
cial (Rosanvallon, 1983, 58). Esta ten-
déncia a socializagdo encontra resistén-
cia, por outro lado, na crise do Welfare
State (seja por uma sobrecarga de rei-
vindicagdes sociais, seja por um questio-
namento da legitimidade e racionalidade
da intervencdo estatal). As dificuldades
do intervencionismo estatal ndo se resol-
vem mediante um pacto social. Podem
ser, ao contrdrio, uma conseqiiéncia dele.
Como assinala Offe (1984, 17): Quanto
mais o governo tenta dirigir e controlar
a produgdo e a distribuicdo, na persegui-
cdo dos objetivos determinados pelas po-
liticas democrdticas, mais depende de
forcas cuja elaboragdo é indispensdvel
para a implementagdo de tais programas
e que, portanto, podem obstruir tal im-
plementacdo. Seria justamente a inter-
vencdo estatal na economia, restringindo
o poder e o campo de acdo dos interesses
corporativos, que incrementa a capaci-
dade dos interesses econdmicos de in-
fluenciar — por voice ou por exit
(Hirshman) — na politica estatal.

No Cone Sul, sob o modelo neolibe-
ral de um Estado ao mesmo tempo forte
(dominagdo) e minimo (economia), o es-
tudo da intervengdo estatal tem decaido.
E certo que o Estado ja ndo representa
a unidade organica, a totalidade sinte-
tizadora da sociedade. O préprio fra-
casso do Estado Autoritdrio o confirma.
Mas isto ndo significa que o Estado seja
somente uma corpora¢io a mais, seme-
lhante as outras, num "mercado politi-
co". Creio que o debate sobre a nego-
ciacdo e o pacto sé terd um valor ex-
pressivo dos anseios pds-autoritarios se
ndo retomar a discussdo latino-americana
anterior sobre o Estado, na abordagem
do estudo do Estado Democritico.
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