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O colapso do sistema financeiro norte-americano que
ocorreu em 2008 converteu-se em uma crise econdmica e politica de
dimensdes globais. Como esse evento mundialmenteimpactante pode
ser conceitualizado? As teorias econdmicas predominantes tendem a
conceber a sociedade como uma entidade regida por uma tendéncia
geral ao equilibrio,em queas crises eamudanca ndo passam de desvios
temporarios do estado estavel de um sistema normalmente bem inte-
grado. Um soci6logo, no entanto, ndo é obrigado a compartilhar dessa
visdo. Em vez de interpretar nossa atual atribula¢io como um distar-
bio isolado em uma condi¢io essencialmente estavel, vou considerar
a “Grande Recessdo” e o (quase) colapso subsequente das financas
publicas como a manifesta¢io de uma tensio elementar subjacente 4
configuracio politico-econdmica das sociedades capitalistas avanca-
das — uma tens3o que faz do desequilibrio e da instabilidade regra, e
ndo exce¢io, e que encontrou expressio numa sucessio historica de
distarbios no interior da ordem socioecondémica. Mais especificamen-
te, vou argumentar que a crise atual s6 pode ser plenamente compreen-
didaaluz das transformacdes continuas e inerentemente conflituosas
da formacio social que chamamos de “capitalismo democratico”.
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O capitalismo democratico s6 se estabeleceu completamente
apds a Segunda Guerra Mundial e a época apenas nas porcdes “oci-
dentais” domundo, naAméricado Norte e na Europa Ocidental. Ali
funcionou muito bem durante as duas décadas seguintes — tio bem,
de fato, que esse periodo de crescimento econdmico ininterrupto
aindadominanossasideias e expectativas sobre o que o capitalismo
moderno é ou poderia e deveria ser. Isso a despeito de, haja vista a
turbuléncia que se seguiu, 0 quarto de século imediatamente poste-
rior a guerra dever ser reconhecido como verdadeiramente excepcio-
nal. Naverdade, creio que nio os trente glorieuses mas as varias crises
que se seguiram representam a condi¢do normal do capitalismo
democratico — uma condi¢do pautada por um conflito endémico
entre mercados capitalistas e politicas democraticas, que recrudes-
ceu com o término do alto crescimento econdmico dos anos 1970.
Abaixo discutirei a natureza desse conflito, e em seguida abordarei a
sucessdo de transtornos politico-econdmicos que ele gerou, ambos
os quais precederam e moldaram a atual crise global.

MERCADOS VERSUS ELEITORES?

Suspeitas de que capitalismo e democracia possam nio se com-
binar facilmente estdo longe de ser novidade. Ja no século xix e em
boa parte do século xx, a burguesia e a direita politica manifestavam
temores de que a “regra da maioria”, implicando, inevitavelmente, o
predominio dos pobres sobre os ricos, acabaria por extinguir a pro-
priedade privada e os mercados livres. A classe trabalhadora ascen-
dente e a esquerda politica, por sua vez, advertiam que os capitalis-
tas poderiam se aliar as forgas reacionarias para abolir a democracia
com o intuito de se protegerem de ser governados por uma maioria
permanente empenhada na redistribuicdo econémica e social. Nao
quero discutir os méritos relativos das duas posi¢des, muito em-
bora a histéria sugira que, a0 menos no mundo industrializado, a
esquerda tinha mais razdo para temer que a direita sacrificasse a
democracia, a fim de salvar o capitalismo, do que tinha a direita para
temer que aesquerdaabolisse o capitalismo em favor dademocracia.
Seja como for, nos anos pés-Segunda Guerra havia um pressuposto
amplamente compartilhado de que, para que fosse compativel com
a democracia, o capitalismo teria de ser submetido a um controle
politico amplo (compreendendo, por exemplo, a nacionalizagio de
empresas e setores essenciais ou um modelo de “cogestdo” que in-
cluisse os trabalhadores, como na Alemanha),a fim de que a prépria
democracia fosse protegida de restri¢des impostas pelo livre merca-
do.Enquanto Keynes, assim como Kalecki e Polanyi até certo ponto,
estavam em voga, Hayek parecia condenado a um exilio temporario.
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Desdeentio, no entanto,ateoriaecondmica predominante ficou
obcecada pela “irresponsabilidade” de politicos oportunistas que
satisfazem um eleitorado pouco versado em economia, interferindo
em mercados naturalmente eficientes em busca de metas — como
plenoempregoejusticasocial —que mercados genuinamente livres
proporcionariam a longo prazo de qualquer jeito, mas que deixam
de proporcionar quando distorcidos pela politica. Segundo teorias
tradicionais da “escolha ptblica”, as crises econdmicas basicamente
se originam de interven¢des politicas que distorcem os mercados

[2] A formulacio cléssica se encon- visando metas sociais>. Nessa visdo, as interven¢des adequadas sio
tra em Buchanan, James e Tullock,

‘ aquelas que deixam os mercados livres de interferéncia politica; as
Gordon. The calculus of consent: logical

foundations of constitutional deno- incorretas, que distorcem os mercados, derivam de um excesso de
cracy:Ann Arbor, Michigan, 1962. democracia — mais precisamente, da transposicdo, levada a cabo
por politicos irresponsaveis, da democracia para a economia, onde
elanio deveria se meter. Hoje, poucos iriam tio longe quanto Hayek,
que nos tltimos anos de vida advogou a aboli¢do da democracia tal
como a conhecemos em defesa da liberacdo econémica e da liber-
dade civil. N3o obstante, o cantus firmus da atual teoria econémica
neoinstitucionalista é profundamente hayekiano. Para funcionar de
maneira adequada, o capitalismo requer politicas econdmicas pau-
tadas por normas, prote¢do de mercados, direitos de propriedade
constitucionalmente resguardados de interferéncia politica discri-
cionaria; autoridades regulatérias independentes; bancos centrais
vigorosamente protegidos de pressdes eleitorais; e institui¢des in-
ternacionais — como a Comissio Europeia ou o Tribunal de Justica
europeu — que ndo tenham de se preocupar com reelei¢io popular.
Contudo, essas teorias evitam propositadamente a questdo crucial
de como chegar a isso, talvez porque seus defensores nio tenham
respostas, ou a0 menos nenhuma que possa ser dada publicamente.

Ha varios modos de conceitualizar as causas subjacentes ao atri-
to entre capitalismo e democracia. Para os presentes fins, vou carac-
terizar o capitalismo democratico como uma economia pautada por
dois principios ou regimes conflitantes de alocagio de recursos: o
primeiro opera de acordo com a produtividade marginal, ou com
aquilo que é exposto como uma vantagem por um “livre jogo das
forcas de mercado”, e 0 outro se baseia em necessidades ou direitos
sociais, tal como estabelecidos por escolhas coletivas em contex-
tos democraticos. Sob o capitalismo democratico, os governos sio
teoricamente instados a cumprir ambos os principios simultanea-
mente, ainda que eles quase nunca se alinhem de forma substantiva.
Na pratica, podem negligenciar um principio em favor do outro por
algum tempo, até serem penalizados pelas consequéncias: gover-
nos que deixem de atender demandas democraticas por protegao
e redistribuicdo se arriscam a perder 0 apoio da maioria, enquanto
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aqueles que desconsideram as demandas por compensag¢io dos de-
tentores dos recursos produtivos — com relacéo a produtividade
marginal — provocam disfun¢des econdmicas que se tornam cada
vez mais insustentaveis, solapando também seu apoio politico.
Nautopialiberal da teoria econdmica convencional, a tensdo entre
esses dois principios de alocacio do capitalismo democratico é su-
perada pela conversio da teoria no que Marx teria chamado de “forca
material”. Segundo essavisio, a economia como “conhecimento cien-
tifico” ensina aos cidaddos e aos politicos que a verdadeira justica é
ajustica do mercado, pela qual todos sdo recompensados de acordo
com sua contribuicio, em vez de terem suas necessidades transfor-
madas em direitos. Na medida em que a teoria econdmica viesse a ser
aceita como teoria social, “viraria realidade” no sentido de ser perfor-
mativa — revelando assim seu carater essencialmente retdrico como
um instrumento de construcio social por persuasio. No mundo real,
porém, ndo é tio facil dissuadiras pessoas de suas crencas “irracionais”
em direitos sociais e politicos, em contraposicdo & lei do mercado e
ao direito de propriedade. Até 0 momento, as no¢des de justica social
alheias a16gica do mercado tém resistido as tentativas de racionaliza-
3o econdmica, por mais impositivas que elas tenham se tornado na
idade de chumbo da expansio do neoliberalismo. As pessoas se recu-
saram obstinadamente a abrir m3o da ideia de uma economia moral,
sob a qual possuem direitos que tém precedéncia sobre as repercus-
sdes das transa¢des de mercado3. De fato, sempre que podem — como (3] Cf. Thompson, Edward. “The
moral economy of the English crowd

recorrentemente podem em democracias efetivas —, tendem de uma , , X
in the eighteenth century”. Past &

maneiraou de outraainsistir na primazia do social sobre 0 econémico, Present, vol. 50, n. 1, 1971; Scott, Ja-

na prote¢ao de compromissos e obrigagdes sociais contra as pressdes mes. The moral economy of the peasant:
rebellion and subsistence in Southeast

do mercado por “flexibilidade”, na expectativa de que a sociedade sa- Asia. New Haven (Connecticut),
1976. O contetido exato de tais direi-

tisfaca as aspiracdes humanas a umavida fora da ditadura dos “sinais” : ; ;
tos obviamente varia entre diferentes
instaveis dos mercados. Provavelmente, é esse o fendmeno que Po- contextos sociais ¢ histéricos.
lanyi descreveu em A grande transformagdo como um “contramovimen-
to” em reacdo a transformacio do trabalho em mercadoria.
Segundo a teoria econdmica predominante, desarranjos como infla-
¢do, déficits publicos e divida privada ou pablica excessiva resultam de
um conhecimento insuficiente das leis que regem a economia, essa ma-
quinade geracdo de riqueza, ou da desconsideragio dessas leis na busca
egoistade poder politico.Jaas teorias deeconomia politica— namedida
em que levam a politica a sério e ndo sdo apenas teorias funcionalistas
daeficiéncia— veem na alocagdo de mercado apenas um tipo de regime
politico-econémico entreoutros, regido pelos interesses dos detentores
dos recursos produtivos escassos e portanto em posicio de vantagem
no mercado. A alocacdo politica, por suavez, é preferida por aqueles que
tém pouco peso econdmico mas tém poder politico potencialmente am-
plo. Dessa perspectiva, a teoria econdmica convencional é basicamente
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a exalta¢do tedrica de uma ordem social politico-econdmica a servico
daqueles bem-dotados de poder de mercado, visto que equipara os inte-
resses deles com o interesse geral. Ela apresenta as demandas distribu-
tivas dos detentores de capital produtivo como imperativos técnicos da
boa, no sentido de cientificamente fundamentada, gestdo econdémica.
Para a economia politica, a explicacdo convencional para as disfun¢des
econdmicas, segundo a qual elas resultariam de uma clivagem entre
principios tradicionalistas da economia moral e principios moderno-
-racionais, é uma deturpagio enviesada, que oculta o fato de que a eco-
nomia “econdmica” também é uma economia moral — mas a economia
moral daqueles que ocupam posi¢es privilegiadas no mercado.

Na linguagem da teoria econémica convencional, as crises se afi-
guram como punicdo para governos que deixam de respeitar as leis
naturais da economia que sdo as suas auténticas governantes. Em con-
traposi¢do, uma teoria de economia politica digna desse nome conce-
be as crises como manifestacdes das “reacdes kaleckianas” dos deten-
tores de recursos produtivos a politicas democraticas que penetram
em seu dominio exclusivo, e que os impedem de explorar a0 méaximo
seu poder de mercado, subvertendo suas expectativas de serem justa-
mente recompensados por suas operagdes de risco ousadas. A teoria
econdmica convencional abordaaestrutura social eadistribuicio dos
interesses e poderes nela operantes como coisas exgenas, conside-
rando-as constantes e com isso tornando ambas invisiveis e, para os
fins da “ciéncia” econdmica, naturalmente dadas. A Gnica politica que
uma teoria dessas consegue conceber envolve tentativas oportunis-
tas, ou na melhor das hipéteses incompetentes, de transgredir as leis
econdmicas. Toda politica econémica boa é por defini¢do apolitica. O
problema é que essavisdo néo é compartilhada por aqueles que consi-
deram a politica um recurso imprescindivel contra os mercados, cuja
operacdo a rédea solta interfere no que julgam ser a ordem correta das
coisas.Amenos que eles sejam de alguma forma persuadidos aadotar
a doutrina econdmica neoclassica como um modelo inequivoco da-
quilo queavidasocial é e deve ser, suas demandas politicas, tais como
democraticamente expressas, vao divergir das prescricdes da teoria
econdmica convencional. A questdo é que, enquanto uma economia,
desde que suficientemente abstraida de forma conceitual, pode ser
modelada como tendendo ao equilibrio, uma economia politica ndo
pode, a menos que seja desprovida de democracia e dirigida por uma
ditadura platonica de reis-economistas. A politica capitalista, como
veremos, tem feito o possivel para nos conduzir do deserto do opor-
tunismo democratico corrupto para a terra prometida dos mercados
autorregulamentados. Até agora, porém, a resisténcia democratica
persiste, e com ela os deslocamentos em nossas economias de merca-
do, as quais ela continuamente da ensejo.
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ARRANJOS DO POS-GUERRA

O capitalismo democratico do pés-guerra sofreu sua primeira cri-
se no decénio subsequente ao final dos anos 1960, quando a inflagao
comegou a crescer rapidamente por todo o mundo ocidental,e o decli-
nio do crescimento econdmico passou a inviabilizar a férmula da paz
politico-econdmica entre capital e trabalho que findara os conflitos
domésticos apds as devastacdes da Segunda Guerra Mundial. Essa
formula implicava essencialmente a aceitacdo dos mercados capita-
listas e os direitos de propriedade pela classe trabalhadora organizada
em troca de democracia politica, o que lhes possibilitava contar com
seguridade social e com a melhoria constante de seu padrio de vida.
O periodo ininterrupto de mais de dois decénios de crescimento re-
sultou em percepcdes populares, profundamente enraizadas, do con-
tinuo progresso econdmico como um direito de cidadania democra-
tica— percepcdes que se converteram em expectativas politicas que
0s governos se sentiram coagidos a cumprir com a desaceleracio do
crescimento, mas cada vez menos capazes de cumpri-lo.

A estrutura do arranjo entre trabalho e capital no p6s-guerra era
fundamentalmente a mesma nos paises — sob outros aspectos bem
diferentes — em que o capitalismo democrético fora instituido. Com-
preendia um Estado de bem-estar em expansao, o direito dos traba-
lhadores a livre negociacdo coletiva e a garantia politica do pleno em-
prego, subscrita por governos que faziam amplo uso do instrumental
econdmico keynesiano. Quando o crescimento comegou a ratear no
final dos anos 1960, porém, ficou dificil manter essa combinagio.
Enquanto a livre negociaco coletiva possibilitava aos trabalhadores,
por meio de seus sindicatos, agir de acordo com expectativas, ja firme-
mente arraigadas, de aumentos salariais anuais em carater regular, o
compromisso dos governos com o pleno emprego, bem como com a
expansio do Estado de bem-estar, protegia os sindicatos de poten-
ciais perdas de postos de trabalho causadas por acordos salariais que
excediam o crescimento da produtividade. Desse modo, a politica go-
vernamental alavancava o poder de barganha dos sindicatos paraalém
do nivel que um livre mercado de trabalho poderia sustentar. No final
dos anos 1960 isso se traduziu em uma onda mundial de militAncia
trabalhista, impulsionada por um vigoroso senso de direito politico a
um padrio devida ascendente e livre do medo do desemprego.

Nos anos subsequentes, governos de toda parte do mundo oci-
dental enfrentaram a questdo de como fazer com que os sindicatos
moderassem as reivindicacdes salariais para as suas categorias sem
ter de retirar a promessa keynesiana de pleno emprego. Nos paises
em que a estrutura institucional do sistema de negociacéo coletiva
ndo conduzia aos “pactos sociais” tripartites, a maioria dos governos
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[4] Goldthorpe, John. “The current
inflation: towards a sociological ac-
count”. In: Hirsch, Fred e Goldthor-
pe, John (orgs.). The political economy
of inflation. Cambridge (Massachu-
setts),1978.
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permaneceu convencida ao longo de toda a década de 1970 de que
permitiroaumento do desemprego a fim de conteraumentos salariais
reais colocava em risco sua sobrevivéncia, sendo paraaestabilidade da
propriademocracia capitalista. Sua inica saida foi uma politica mone-
taria acomodaticia que, conquanto permitisse que a livre negociacio
coletivae o pleno emprego continuassem a coexistir, fazia-oa custade
elevara taxa de inflacdo num ritmo que se acelerou ao longo do tempo.

A principio, a inflagio ndo era um grande problema para traba-
lhadores representados por sindicatos fortes e com poder politico
suficiente para obter indexagio salarial de facto. A inflagdo atinge pri-
mordialmente credores e detentores de ativos financeiros, segmen-
tos que em geral no incluem trabalhadores, ou a0 menos ndo incluiam
nos anos 1960 e 1970. E por isso que a inflacio pode ser descrita
como um reflexo monetario do conflito distributivo entre uma clas-
se trabalhadora que demanda garantia de emprego, bem como uma
maior participacdo na renda nacional, e uma classe capitalista que
busca maximizar o retorno sobre o seu capital. Uma vez que os dois
lados agem de acordo com ideias mutuamente incompativeis sobre
o que lhes é de direito, um deles enfatizando os usufrutos da cida-
dania e 0 outro os do poder de posse e mercado, a inflagao também
pode ser consideradauma expressio deanomia numa sociedade que,
por razdes estruturais, ndo consegue chegar a um critério comum
de justica social. Foi nesse sentido que o sociélogo britanico John
Goldthorpe sugeriu, no final dos anos 1970, que a inflagdo alta era
inerradicavel numa economia de mercado capitalista democratica
que permitia que trabalhadores e cidaddos corrigissem efeitos nega-
tivos dos mercados mediante acio politica coletivas.

Para governos que precisam enfrentar as demandas conflitantes
dos trabalhadores e do capital num mundo de taxas de crescimento
em queda, uma politica monetaria acomodaticia eraum método subs-
tituto conveniente para evitar um conflito social de soma zero. Nos
anos iniciais do pés-guerra, o crescimento econdmico municiara go-
vernos em luta contra concep¢des de justica econdmica incompativeis
com bens e servicos adicionais por meio dos quais podiam neutralizar
antagonismos de classe. Agora os governos tinham de se virar com di-
nheiro adicional, ainda ndo chancelado pela economia real, como um
meio de antecipar recursos futuros por meio do consumo e da distri-
bui¢do no presente. Essa maneira de pacificar conflitos, apesar de efi-
caz a principio, ndo poderia persistir indefinidamente. Como Hayek
nunca cansava de assinalar, inflacio acelerada fatalmente ocasiona
distor¢des econdmicas por fim incontrolaveis nos precos relativos, na
relacdo entre rendas variaveis e fixas e naquilo que os economistas
chamam de “incentivos econdémicos”. Ao provocar reacdes kaleckia-
nas de detentores de capitais cada vez mais desconfiados, a inflacdo
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acaba por gerar desemprego, penalizando os mesmos trabalhadores
cujos interesses ela pode inicialmente ter favorecido. A essa altura, no
mais tardar, os governos sob o capitalismo democratico estardo so-
frendo pressdes para abandonar os arranjos salariais redistributivo-
-acomodaticios e restituir a disciplina monetaria.

INFLACAO BAIXA, DESEMPREGO EM ALTA

A inflagdo foi controlada apds 1979 (Gréfico 1), quando Paul
Volcker, recém-nomeado presidente do Fed pelo presidente Jimmy
Carter, elevou as taxas de juros a patamares sem precedentes, fa-
zendo com que o desemprego saltasse para niveis ndo vistos desde
a Grande Depressdo. O “putsch” de Volcker foi chancelado em 1984
com a reelei¢io de Ronald Reagan (que de inicio, diz-se, teria fi-
cado receoso dos efeitos politicos das diretrizes desinflacionarias
agressivas de Volcker). Margareth Thatcher, que havia seguido a
esteirados Estados Unidos, ganhou um segundo mandatoem1983,
também a despeito do desemprego elevado e da rapida desindus-
trializacdo causados, entre outras coisas, por uma politica mone-

GRAFICO |
Taxas de inflagdo (1970-2010)
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Fonte: OECD Economic Outlook Database n® 87.

42 AS CRISES DO CAPITALISMO DEMOCRATICO BWOLFGANG STREECK

04_Streeck_92_p34a57.indd 42 @ 04/04/12 16114



taria restritiva. Tanto nos Estados Unidos como no Reino Unido,
a desinflacdo foi acompanhada de ataques abertos aos sindicatos
por parte dos governos e dos empregadores, cujos casos emblema-
ticos foram o triunfo de Reagan sobre a Organizacio Sindical dos
Controladores de Trafego Aéreo e o de Thatcher sobre o Sindicato
Nacional dos Mineiros. Nos anos seguintes, as taxas de inflagdo
permaneceram continuamente baixas em todo o mundo capitalista,
a0 passo que o desemprego aumentou mais ou menos regularmen-
te (Grafico 2). Paralelamente, a sindicalizagdo declinou em quase
todos os lugares, e as greves se tornaram tdo esporadicas que al-
guns paises deixaram de manter estatisticas sobre elas (Grafico 3).

Aceraneoliberal teve inicio com 0 abandono, pelos governos anglo-
-americanos, das licdes do capitalismo democratico do ps-guerra, que
sustentavam que o desemprego solaparia o apoio politico ndo s6 ao
governo da vez, mas também ao préprio capitalismo democratico. Os
experimentos conduzidos por Reagan e Thatcher com seus eleitora-
dos foram observados com grande aten¢io por formuladores de politi-
cas do mundo inteiro. Entretanto, aqueles que esperavam que o fim da
inflagio traria o fim do desarranjo econdmico logo se decepcionaram.

GRAFICO 2
Taxas de desemprego (1970-2010)
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Fonte: OECD Economic Outlook Database n® 87.
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GRAFICO 3
Dias de greve por mil empregados (1971-2007)
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Fonte: Elaborado pelo autor mediante o célculo das médias moveis de trés anos com base no Banco de Dados

de Estatisticas do Trabalho da OIT e nas Estatisticas da Forca de Trabalho da OECD.

A medida que a inflagio recuou, a divida publica comecou a aumentar,
endo de formatotalmente inesperadas. A divida publica crescente dos
anos 1980 tinha diversas causas. A estagnacéo do crescimento indis-
pusera os contribuintes mais do que nunca a tributagio, e com o fim
da inflagio também acabaram os aumentos tributarios automaticos
por meio do “bracket creep”. O mesmo se aplicava & continua desva-
lorizaco dadivida ptblica em razio do enfraquecimento das moedas
correntes,um processo quea principio complementava ocrescimento
econdmico e que passou a substitui-lo cada vez mais, reduzindo a di-
vida acumulada de um pais em relagdo & sua receita nominal. No lado
da despesa, o crescente desemprego, causado pela estabiliza¢io mo-
netaria, requeria gastos crescentes em assisténcia social. Ademais, os
varios direitos sociais criados nos anos 1970 em troca de moderacio
dos sindicatos nas negociagdes salariais — por assim dizer, salarios
adiados da era neocorporativista — comecaram a ser cobrados, one-
rando cadavez mais as financas publicas.

Com a inflacdo ndo mais disponivel como recurso para estreitar a
lacuna entre as demandas dos cidadios e as dos “mercados”, 0 6nus de
assegurar a paz social recaiu sobre o Estado. Por algum tempo, a divida
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[5] Ja4 nos anos 1950, Anthony
Downs notou que nas democracias as
demandas dos cidadaos por servigos
publicos tendem a exceder a provisio
de recursos disponiveis ao governo;
cf., por exemplo, “Why the gover-
nment budget is too small in a de-
mocracy”. World Politics, vol. 12, 1. 4,
1960. Ver também O’Connor, James.
“The fiscal crisis of the state”. Socialist

Revolution,vol.1,n.1-2,1970.

[6] Avangos para aliquotas de im-
posto de renda mais altas emrazao de
aumentos da renda nominal confor-
me a taxa de inflacdo. [N.do T.]

04/04/12

16:14



[7] Cf. Krippner, Greta. Capitali-
zing on crisis: the political origins of
the rise of finance. Cambridge (Mas-
sachusetts), 2011.

[8] Cf.Spiro, David. The hidden hand
of American hegemony: petrodollar
recycling and international markets.
Ithaca, Nova York,1999.
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publica se mostrou um equivalente funcional conveniente da inflagio:
assim como a inflacdo, a divida pablica tornava possivel introduzir
recursos ainda ndo gerados de fato nos conflitos distributivos em cur-
so, propiciando aos governos explorar recursos futuros em acréscimo
aqueles ja disponiveis. Uma vez que 0 embate entre a distribuicdo via
mercado e a distribuicio social passou do mercado de trabalho paraa
arena politica, a pressio eleitoral substituiu as reivindicacdes sindicais.
Em vez de inflacionar a moeda corrente, os governos comecaram a to-
mar empréstimos em propor¢des crescentes para atender demandas de
beneficios e servicos como um direito dos cidados, assim como exigén-
cias concorrentes de que a renda refletisse o juizo do mercado e desse
modo contribuisse para maximizar o uso lucrativo dos recursos pro-
dutivos. A inflacdo baixa — assim como as taxas de juros baixas que se
seguiramacontengio dainflacio — favoreciaisso,jaqueasseguravaaos
credores que os titulos publicos iriam manter seu valor no longo prazo.
Tal como a inflagdo, porém, 0 acimulo da divida pablica ndo pode
perdurar para sempre. Os economistas advertiram ha muito tempo
que o déficit pablico tem um efeito de “esvaziamento” [crowding out]
sobre o investimento privado, ocasionando taxas de juros altas e cres-
cimento baixo, mas jamais foram capazes de identificar o limiarcritico.
Na pratica, mostrou-se possivel, a0 menos por algum tempo, manter
as taxas de juros baixas pela desregulamenta¢do dos mercados finan-
ceiros e simultaneamente conter a inflagdo por meio de préticas reite-
radas de desmantelamento das acdes sindicais?. Contudo, os Estados
Unidos em particular, com sua taxa de poupanca nacional excepcio-
nalmente baixa, logo iriam vender seus titulos pablicos no s para
os cidaddos, mas também para investidores estrangeiros, incluindo
fundos soberanos de variados tipos®. Além disso, 4 medida que au-
mentavam os 6nus da divida era preciso destinar uma proporco cres-
cente dos gastos publicos ao servi¢o da divida, mesmo que as taxas de
juros permanecessem baixas. Acima de tudo, chegar-se-iaaum ponto
— ainda que imprevisivel — em que credores estrangeiros e nacionais
comegariam a se preocupar em reaver seu dinheiro. No mais tardar,
entio, as pressdes dos “mercados financeiros” pela consolidagio dos
orcamentos publicos e pelo retorno a disciplina fiscal se fariam sentir.

DESREGULAMENTACAO E DiVIDA PRIVADA

Aceleicdo presidencial americanade1992 foi dominada pela ques-
tdo dos dois déficits: 0 do governo federal e 0 do pais como um todo,
no comércio exterior. A vitéria de Bill Clinton, cuja campanha se
voltara sobretudo para o “duplo déficit”, suscitou tentativas de con-
solidacéo fiscal em todo o mundo, promovidas de maneira agressiva,
sob alideranca dos Estados Unidos, por organizacdes internacio-
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nais como a OCDE e 0 FMI. De inicio, aadministracio Clinton parece
ter planejado acabar com o déficit piiblico medianteum crescimento
econdmico acelerado impulsionado por reformas sociais, tais como
o aumento do investimento pablico em educacio®. Uma vez que os [o] Cf. Reich, Robert. Locked in the
democratas perderam a maioria no Congresso nas elei¢des de meio cabinet. Nova York, 1997
de mandato de 1994, porém, Clinton se voltou para uma politica
de austeridade, envolvendo cortes profundos nos gastos pablicos e
mudancas nas politicas sociais que, nas palavras do presidente, po-
riam fim ao “Estado de bem-estar tal como o conhecemos”.De 1998
22000, pela primeira vez em décadas, o governo federal americano
estava administrando um superavit orcamentario.
Isso ndo é 0 mesmo que dizer, no entanto, que a administracio
Clinton tivesse encontrado um meio de pacificar uma economia ca-
pitalista democratica sem recorrer a recursos econdmicos adicionais
ainda ndo disponiveis. A estratégia de Clinton de gestdo do conflito
social se valeu intensamente do aprofundamento da desregulamenta-
cdodo setor financeiro, que havia seiniciado sob Reagan'©. A crescente [10] Stiglitz, Joseph. The roaring ni-
desigualdade de renda, causada pela continua dessindicalizagio e pe- netes: e his;‘”y of the world's most
prosperous decade. Nova York, 2003.
los cortes severos nos gastos sociais, bem como areduciao dademanda
agregada, causada pela consolida¢io fiscal, foram contrabalancadas
pela criagdo de oportunidades sem precedentes para que cidaddos e
pessoas juridicas se endividassem. A feliz expressio “keynesianismo
privado” foi cunhada paradesignaraquilo que era,em esséncia, a subs-
tituicdo da divida pablica pela divida privada®. Em vez de o governo [1] Crouch, Colin. “Privatised
keynesianism: an unacknowledged

tomar dinheiro emprestado para financiar o acesso igualitario a ha- e
policy regime”. British Journal of Po-

bitagdo decente ou para a formacio de méo de obra qualificada parao litics and International Relations, vol.
mercado, passou a permitir — s vezes forca-los a tanto — que cida- 1032009
dios individuais, sob um sistema de endividamento extremamente
generoso, tomassem empréstimos por sua propria conta e risco para
pagar seus estudos ou seu acesso a um bairro menos carente.
A politica de Clinton de consolidagio fiscal e revitalizagio econd-
mica por meio da desregulamentagio financeira teve muitos beneficia-
rios. Os ricos foram poupados de aumentos de impostos, e aqueles
espertos o bastante para dirigir seus interesses para o setor financeiro
acumularam lucros descomunais nos cada vez mais complexos “ser-
vicos financeiros” que passaram a ser autorizados a comercializar de
maneira quase irrestrita. Mas os pobres também prosperaram, a0 me-
nos alguns deles e por algum tempo. As hipotecas de alto risco [sub-
prime mortgages| se tornaram um substituto — ainda que ilusério no
final das contas — paraas politicas sociais, que foram sucateadas, bem
COMO para 0S aumentos salariais, que se tornaram indisponiveis nos
segmentos inferiores de um mercado de trabalho “flexibilizado”. Para
os afro-americanos em particular, a casa propria era ndo sé a realiza-
cdo do “sonho americano” como também um substituto fundamental
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para as aposentadorias, que muitos eram incapazes de obter no mer-
cado de trabalho e a qual no tinham nenhum motivo para esperar de
um governo comprometido com a austeridade permanente.

Durante algum tempo, a posse de um imével ofereceu a classe mé-
dia e até a uma parcela dos pobres uma oportunidade atraente para
participarda febre especulativaque nosanos1990enoiniciodosanos
2000 estava tornando os ricos bem mais ricos — por mais traicoeira
queessaoportunidade viesse a se revelar depois. Com a disparada dos
precos dos iméveis causada pela demanda crescente de pessoas que
em circunstancias normais jamais teriam condi¢des de comprar uma
casa, autilizagdo de parte ou da totalidade do valor liquido de um imé-
vel para financiar os custos da escolarizagio da geracdo seguinte (que
se elevavam com rapidez), ou simplesmente para consumo pessoal (a
fim de compensar estagnacio ou queda salarial), tornou-se uma pra-
ticacomum. Tampouco era incomum que os proprietarios de iméveis
usassem seu novo crédito para comprar uma segunda ou terceira re-
sidéncia, na esperanga de lucrar com o aumento ilimitado improvavel
do valor dos bens imobiliarios. A diferenca da era da divida publica,
quando se obtinham recursos futuros para uso no presente mediante
empréstimos governamentais, esses recursos passaram a ser postos
a disposi¢io pela venda, em mercados financeiros liberalizados, de
obriga¢des a pagar que representavam uma parcela significativa dos
ganhos futuros dos individuos, municiando-os, em troca, do poder
instantdneo de comprar o que bem entendessem.

Assim, a liberalizacio financeira compensou uma era de conso-
lidagdo fiscal e austeridade pablica. O endividamento individual
substituiu a divida pablica, e a demanda individual, construida sob
altas taxas por um crescente setor caga-niqueis, ocupou o lugar da
demanda publica gerida pelo Estado pela sustentagio do emprego e
dos lucros na construcio civil e em outros setores (Grafico 4). Essas
dinémicas se intensificaram depois de 2001, quando o Fed passou a
adotar taxas de juros bastante baixas para evitar uma recessio econd-
mica e 0 consequente aumento do desemprego. Além de lucros sem
precedentes no setor financeiro, o keynesianismo privado sustentou
uma economia afluente que se tornou alvo da inveja dos movimentos
trabalhistas europeus. De fato, a politica de Alan Greenspan de crédi-
to abundante respaldando o crescente endividamento da sociedade
americana foi considerada um modelo por lideres sindicais europeus,
que notaram com grande entusiasmo que o Fed, diversamente do
Banco Central Europeu, era obrigado por lei a promover nio sé esta-
bilidade monetaria como também niveis de emprego elevados. Tudo
isso, ¢ claro, terminou em 2008, quando a pirdmide crediticia inter-
nacional na qual se apoiara a prosperidade do final dos anos 1990 e
do inicio dos anos 2000 subitamente veio abaixo.
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GRAFICO 4
Consolidagéo fiscal e divida privada, em porcentagem do PIB (1995-2008)
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Fonte: OECD Economic Outlook Database n® 87; OECD National Accounts Database.
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[12] O grafico mostra a evolugio da
criseno principal pais capitalista, os Es-
tados Unidos, onde as quatro etapas se
desdobraram de maneira tipico-ideal.
Para outros paises é preciso fazer pon-
deragbes que reflitam suas condicSes
especiﬁcas, entre as quais suas posicoes
na economia global. Na Alemanha, por
exemplo, a divida ptblica comegou a
se elevar acentuadamente ja nos anos
1970.Issocorrespondeao fatode queali
ainflagio era baixa muito tempo antes
de Volcker, em razéo da independéncia
do Bundesbank e das politicas mone-
taristas por ele adotadas ja em 1974 (cf.
Scharpf, Fritz. Crisis and choice in Euro-
peansocial democracy.Ithaca,1991).

[13] Paraumacoletinea representa-
tiva, ver Poterba, James e Von Hagen,
Jiirgen (orgs.). Institutions, politics and
fiscal policy. Chicago,1999.
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ENDIVIDAMENTO SOBERANO

Com a derrocada do keynesianismo privado em 2008, a crise
do capitalismo democratico do pds-guerra entrou em sua quarta e
mais recente etapa, apds as sucessivas eras de inflacdo, de déficits
pablicos e de endividamento privado (Grafico 5)'2. Com o sistema
financeiro global prestes a se desintegrar, os Estados-na¢do busca-
ramrestituiraconfiancaecondmicasocializandooscréditos podres
emitidos como forma de compensar a consolidagio fiscal. Somada
a expansdo fiscal necessaria para evitar um colapso da “economia
real”, a medida resultou em um novo aumento dramatico dos défi-
cits publicos e da divida publica — um desdobramento, cabe notar,
que ndo se deveu de modo algum a gastos extras inconsequentes
por parte de politicos oportunistas ou de 6rgdos publicos desavisa-
dos, como insinuado pelas teorias da “escolha pablica” e pela vasta
literatura de economia institucional produzida nos anos 1990 sob
os auspicios, entre outros, do Banco Mundial e do Fm1%.

GRAFICO 5
Quatro crises do capitalismo democratico nos EUA (1970-2010)
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Fonte: OECD Economic Outlook Database n® 87.
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O salto quantico dadivida publicaapés 2008, que desfez por com-
pleto toda consolidagio fiscal porventura alcancada na década ante-
rior, refletiu o fato de que nenhum Estado democratico se atreveu a
imporasuasociedade outra crise econdmica da magnitude da Grande
Depressio dos anos 1930, como punicio para os excessos de um se-
tor financeiro desregulamentado. Mais uma vez, o poder politico foi
chamado a colocar a disposicio recursos futuros a fim de assegurara
paz social do presente, e 0s Estados, mais ou menos voluntariamente,
assumiram a responsabilidade por uma significativa parcela da nova
divida originalmente gerada no setor privado, de modo a tranquilizar
os credores privados. Mas se isso efetivamente respaldou as fabricas
de dinheiro da industria financeira, restabelecendo com rapidez seus
extraordinarios lucros, salarios e bonifica¢des, ndo logrou evitar a des-
confianca crescente de parte dos mesmos “mercados financeiros” de
que os proprios governos nacionais, no processo de resgatéa-los, po-
deriam ter se expandido além da conta. Mesmo com a crise econémica
globallonge de seu fim, 0s credores comegaram a exigir ruidosamente
um retorno ao equilibrio monetario por meio de medidas de austeri-
dade fiscal, buscando assegurar-se de que seus investimentos na divi-
da puablica, enormemente ampliados, ndo seriam perdidos.
Nos trés anos apds 2008, o conflito distributivo sob o capitalismo
democratico se converteu em um cabo de guerra intrincado entre inves-
tidores financeiros globais e Estados-nagio soberanos. Se no passado
trabalhadores disputavam com empregadores, cidaddos com ministros
daEconomiaedevedores privados com bancos privados, asinstitui¢des
financeiras passaram a enfrentar os mesmos Estados que pouco antes
elas haviam chanteageado a salva-las. Mas a configuragio subjacente
de poderes e interesses se tornou bem mais complexa, e ainda aguarda
exame sistematico. Desde o inicio dacrise, por exemplo, os mercados fi-
nanceiros voltaram a cobrar de diferentes Estados taxas de juros ampla-
mentedistintas,aplicando graus diversos de pressdo sobre os governos
paraconvencer seus cidadios aaceitar cortes de gastos sem precedentes
— de acordo, mais uma vez, com uma légica de distribui¢io centrada

no mercado basicamente inalterada. Haja vista 0 montante da divida

assumida hoje pela maioria dos Estados, até elevacdes minimas da taxa

dejurosdos titulos publicos podem causarum desastre fiscal'. Ao mes- [14] Para um Estado com divida
piblica correspondente a 100%

mo tempo, os mercados precisam evitar impelir os Estados a declarar ,
do P1B, um aumento de dois pontos

falencia soberana, sempre uma opcao para os governos caso as pressdes percentuais na taxa média dos juros
dos mercados se tornem fortes demais. E porisso que hide seencontrar que ele tem de pagar a seus credores

] ) ) . elevaria seu déficit anual na mesma
Estados dispostos a socorrer outros que estejam sob maior risco: para proporgio. Um déficit no orcamento
corrente de 4% do PIB consequente-

se proteger de uma elevacio geral das taxas dejuros dos titulos pablicos

mente aumentaria pela metade.

que o primeiro calote acarretaria. Uma ordem similar de “solidarieda-

de” entre Estados em favor dos investidores é promovida onde o calote
p

soberano atinge bancos situados fora do pais insolvente, 0 que poderia
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forcaros paises de origem dos bancos aumavez mais nacionalizar enor-
mes cifras de divida podre a fim de estabilizar suas economias.

Ha ainda outras formas pelas quais a tensdo entre as demandas por
direitos sociais e as operagdes dos mercados livres se manifesta hoje no
capitalismo democratico. Alguns governos, inclusive a administragio
Obama, tém tentado retomar o crescimento econémico por meio do en-
dividamento — na esperanca de que politicas de consolidacio futuras
sejam amparadas pelos dividendos desse crescimento. Outros podem
estar prevendo em segredo um retorno dainflago, que dissolveriaadivi-
daacumulada mediante uma expropriagio suave dos credores — assim
€OMO O crescimento econdmMico, isso atenuaria as tensdes politicas de-
correntes das medidas de austeridade. Ao mesmo tempo, os mercados
financeiros podem estar 4 espera de uma batalha promissora contra a
interferéncia politica, que de uma vez por todas restabeleca a disciplina
de mercado e acabe com todas as tentativas politicas de subverté-la.

Outras complicacdes provém do fato de que os mercados financei-
ros precisam da divida publica, uma vez que s3o investimentos seguros:
pressionar com demasiado rigor por orcamentos equilibrados pode pri-
va-los de oportunidades altamente desejaveis de investimento. As clas-
ses médias dos paises capitalistas avancados tém investido boa parte de
suas economias em titulos ptblicos, a0 passo que muitos trabalhadores
fizeram investimentos pesados em aposentadorias suplementares. Or-
camentos equilibrados provavelmente implicariam que os Estados pre-
cisariam tirar das suas classes médias, na forma de impostos mais altos,
aquilo queelas passarama poupare investir, entre outras coisas, nadivida
publica. Os cidaddos ndo s6 deixariam de auferir juros, mas também ndo
poderiam mais transmitir suas economias aos filhos. Contudo,aindaque
isso deva deixé-los interessados em que os Estados fiquem, se ndo isen-
tos de dividas, a0 menos confiavelmente aptos a cumprir suas obrigacdes
paracom seus credores, também pode fazer com que eles tenham de pagar
pela liquidez de seus governos na forma de profundos cortes em benefi-
cios e servicos publicos, dos quais em parte também dependem.

Por mais complexas que sejam as clivagens nas diretrizes internacio-
nais paraadivida ptblicaque comegamasurgir, o preco daestabilizagio
financeira provavelmente serd pago poroutros que ndo os detentores de
dinheiro, ou a0 menos de dinheiro real. A reforma das aposentadorias
publicas, por exemplo, serd acelerada por pressdes fiscais, e na medida
em que governos derem calote em qualquer canto do mundo as apo-
sentadorias privadas serdo igualmente atingidas. O cidaddo comum
ird pagar — pela consolidacdo das finangas pablicas, pela bancarrotade
Estados estrangeiros, pelas crescentes taxas de juros dadivida publicae,
senecessario, por mais um resgate de bancos nacionais e internacionais

— com suas economias particulares, com cortes em beneficios pablicos,

com redugio de servigos ptblicos e com impostos mais altos.
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DESLOCAMENTOS SUCESSIVOS

Nas quatro décadas desde o fim do crescimento do pés-guerra, o
epicentro da tensio tectonica no dmbito do capitalismo democratico
migrou de uma localizacdo institucional para outra, ocasionando uma
sequéncia de distarbios econémicos diferentes mas sistematicamente
relacionados. Nos anos 1970, o conflito entre as demandas democra-
ticas por justica social e as demandas capitalistas por distribui¢io se-
gundo a produtividade marginal, ou “justica econémica”, se deu primor-
dialmente nos mercados de trabalho nacionais, onde a pressio salarial
dos sindicatos, no contexto de regimes de pleno emprego politicamente
garantidos, provocou inflagio acelerada. Quando aquilo que era, no fun-
do,uma forma de redistribuicao mediante desvalorizagiao da moeda cor-
rente se tornou economicamente insustentavel, forcando os governos
a extingui-la com um alto risco politico, o conflito ressurgiu na arena
eleitoral. A partir dai ele ocasionou uma disparidade cada vez maior en-
tre gastos publicos e receitas ptblicas e por consequéncia uma divida
publica rapidamente crescente, em resposta a demandas dos eleitores
por beneficios e servi¢os para além daquilo que uma economia capitalis-
tademocratica poderia ser capaz de conceder ao seu “Estado taxador”s. [1s] Schumpeter, Joseph. “The crisis

Quando os esfor¢os para refrear a divida pablica se tornaram inevi- ORfIZ:: :ZX(S::)[?;S]{? ::nfffib:ﬁ
taveis, porém, eles tiveram de ser acompanhados, em nome da paz so- sociologyof capitalism. Princeton, 1991,
cial, por desregulamentacio financeira, por meio da facilitacio do aces-
$0 a0 crédito pessoal, como uma rota alternativa a atender demandas

— com forca normativa e politica— dos cidados por seguranga e pros-
peridade. Isso também ndo perdurou muito mais do que uma década
até queaeconomia global quase cambaleasse sob o fardo de promessas
irrealistas de pagamento futuro por consumo e investimento no pre-
sente,autorizadas pelos governos em contrapartidaa austeridade fiscal.
Desde entédo, o embate entre as no¢des populares de justica social e a
insisténcia econdmica em justica de mercado uma vez mais mudou de
ambito, dessavez ressurgindo em mercados de capitais internacionais
e nas complexas disputas que ora ocorrem entre instituicdes financei-
ras e eleitorados, entre governos e organiza¢es internacionais. A ques-
tdoagoraéatéque ponto os Estados poderdoaindaimporos direitos de
propriedade e as expectativas de lucro dos mercados aos seus cidaddos,
a0 mesmo tempo evitando ter de declarar bancarrota e resguardando o
queainda possa restar de sua legitimidade democratica.

Transigéncia com a inflagdo, aceitacio da divida publica e desre-
gulamentacdo do crédito pessoal ndo passam de expedientes tempo-
rarios para governos defrontados com um conflito aparentemente
incoercivel entre os dois principios de alocagao contraditérios sob o
capitalismo democratico: de um lado direitos sociais, de outro produ-
tividade marginal tal como dimensionada pelo mercado. Esses trés
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[16] Em outras palavras, nem mes-
mo os “mercados” estdo dispostos
a apostar seu dinheiro no mantra
supply-side [da doutrina macroecond-
mica assim denominada, literalmen-
te “dolado daoferta”], segundo o qual
ocrescimento é estimulado por cortes
nos gastos publicos. Por outro lado,
quem podera dizer quanta divida
nova é suficiente — e quanta é além
da conta — para que um pais cresca
mais rapido do que sua divida antiga?
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expedientes funcionaram por algum tempo, mas logo comecaram a
causar mais problemas do que resolviam, indicando que uma reconci-
liacdo duradoura entre estabilidade social e econdmica nas democra-
cias capitalistas é um projeto utépico. Tudo o que os governos conse-
guiramalcancaraolidarcomas crises de suas épocas foi mové-las para
novas arenas, onde reapareceram sob novas formas. Nao ha nenhum
motivo para acreditar que esse processo — a sucessiva manifestacdo
das contradi¢des do capitalismo democratico em variedades de desar-
ranjo econdmico sempre novas — tenha terminado.

DESARRANJO POLITICO

Aessaaltura, parece evidente queacapacidade de gestdo politicado ca-
pitalismo democratico declinou acentuadamente nos altimos anos, mais
em certos paises do que em outros mas também de maneira abrangente,
no sistema politico-econdmico global emergente. Em consequéncia, os
riscos parecem estar se ampliando, tanto para a democracia quanto para
aeconomia. Desde a Grande Depressio, os formuladores de politicas ra-
ras vezes — talvez jamais — depararam com tanta incerteza como hoje.
Um exemplo é o fato de que os mercados esperam ndo s consolidacio
fiscal mas também, e a0 mesmo tempo, progndsticos razoaveis de futuro
crescimento econdmico. N3o é claro como ambas as coisas podem ser
combinadas.Emborao prémioderiscodadividaptblicadalrlandatenha
caido quando o pais se comprometeu com uma severa reducao de seu dé-
ficit, algumas semanas depois voltou a subir, presumivelmente porque o
programa de consolidagdo irlandés parecia to estrito que tornaria a recu-
peragio econdmica impossivel'®. Ademais, ha uma convicgio amplamen-
te compartilhada de que a proxima bolha j esta se formando em algum
lugar de um mundo mais do que nunca inundado de crédito oferecido a
juros baixos. Ndo se pode mais oferecer créditos hipotecarios de alto ris-
co parainvestimentos, pelo menos ndo porenquanto. Mas restamainda
os mercados de matérias-primas ou a nova economia da internet. Nada
impede que as empresas financeiras se utilizem do excedente de dinhei-
ro proporcionado pelos bancos centrais para ingressar em quaisquer
negdcios que aparentem ser 0s NOVOS Segmentos em crescimento, em
proveito de seus clientes prediletos e, é claro, de si mesmas. Enfim, com
o malogro da reforma regulatéria do setor financeiro sob quase todos
os aspectos os requisitos de capital aumentaram um pouco, e os bancos
que eram grandes demais para falir em 2008 também podem contar
com essa condi¢do em 2012 ou 2013, 0 que os deixa com a mesma
capacidade de extorquir o mesmo publico que tdo astuciosamente con-
seguiram explorar naquele ano. Mas agora pode ser impossivel repetir
o socorro publico ao capitalismo privado nos moldes de 2008, quanto
mais ndo seja porque as finangas publicas ja estdo esticadas até o limite.
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Contudo, na atual crise a democracia esta tanto em risco quanto a
economia, se ndo mais. N3o sé a “integragio sistémica” das sociedades
contemporaneas — ou seja, o funcionamento eficaz de suas economias
capitalistas — se precarizou, mas também sua “integracdo social™. [17] Os conceitos foram elaborados
por David Lockwood em “Social inte-

Com o advento de uma nova fase de austeridade, a capacidade dos Esta-

. L. . . gration and system integration”. In:
dos-nagio de fazera mediagio entre os direitos dos cidaddos e os requisi- Zollschan, George e Hirsch, Walter
(orgs.). Explorations in social change.

tos de acumulacio de capital foi severamente afetada. Governos de toda S
parte enfrentam resisténcia mais forte aaumentos de impostos, particu-
larmente em paises altamente endividados, nos quais sera preciso gastar
dinheiro pablico novo por muitos anos para pagar bens consumidos ha
muito tempo. Além disso, com a interdependéncia global cada vez mais
estreita,jandoé possivel terapretensdode queastensdesentreeconomia
e sociedade, entre capitalismo e democracia, podem ser geridas no inte-
rior das comunidades politicas nacionais. Hoje nenhum governo pode
governar sem prestar detida atenco as obrigacdes e constrangimentos
internacionais, inclusive aqueles dos mercados financeiros que forcam
os Estados nacionais a impor sacrificios a sua populagio. As crises e as
contradi¢des do capitalismo democratico se tornaram definitivamente
internacionalizadas, manifestando-se nio s6 dentro dos Estados mas
também entre eles,em combinagdes e permuta¢des inauditas.

Como lemos quase todo dia nos jornais, “os mercados” passaram a
ditar porvias sem precedentes o que Estados supostamente soberanos
e democraticos ainda podem fazer por seus cidadios e 0 que devem
lhes recusar. As mesmas agéncias de classificacio de risco sediadas em
Manhattan que contribuiram de maneira fundamental para ocasio-
nar o desastre da industria de dinheiro global agora estao ameagando
rebaixar as notas dos titulos de Estados que aceitaram um grau antes
inimaginével de endividamento novo para resgataraquelaindustriaea
economia capitalistacomoum todo. A politica ainda restringe e distor-
cemercados, masapenas, parece, num plano muito distante davivéncia
cotidiana e das capacidades organizacionais das pessoas comuns — os
Estados Unidos, armados até os dentes ndo s6 de porta-avides mas
também de um suprimento ilimitado de cartdes de crédito, aindatéma
China paracomprar suadivida ascendente; todos os demais paises tém
de escutar o que “os mercados” lhes dizem. Desse modo, os cidaddos
cada vez mais percebem seus governos ndo como seus agentes, mas de
outros Estados ou de organizacdes internacionais tais como o FMI ou a
Unido Europeia, incomensuravelmente mais isolados da pressao elei-
toral do que era o tradicional Estado-na¢do. Em paises como Grécia
e Irlanda, qualquer coisa que se assemelhe a democracia seré efetiva-
mente suspensa por muitos anos. Para proceder “responsavelmente”, (48] CF Mais, Pecer. Reprsentative

no sentido definido por mercados e inStitUi(;éeS internacionais, 0S g0- versus responsible government. Co-

. . ~ . ;. . l6nia, Max Planck Insti
vernos nacionais terdao de impor uma rigida austeridade, a preco de se bnie; 2609 (Mex Planck Instivuce
for the Study of Societies, Working

tornarem cada vez mais irresponsaveis para com seus cidadios?s. Paper 09/8).
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[19] “Nés precisamos”, afirmou
Wolfgang Schauble (Financial Times,
05/12/2010), “de novas formas de
governanga internacional, governan-
ca global e governanca europeia”. O
ministro reconheceu que se o par-
lamento alemio fosse solicitado a
abrir mio de sua jurisdi¢do sobre o
or¢camento imediatamente, “nio se
conseguiria uma votacio favoravel”,
mas “se nos dessem alguns meses
para trabalhar nisso, e se nos dessem
a esperanca de que outros Estados-
membros também anuiriam, eu veria
uma possibilidade”. Schiuble estava
falando, convenientemente, como
vencedor do concurso promovido
pelo Financial Times para eleger o mi-

nistro da Economia europeu do ano.
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A democracia ndo esta sendo sequestrada apenas nos paises
atualmente sob ataque dos “mercados”. A Alemanha, que ainda
se encontra numa situacdo econdmica relativamente confortéavel,
comprometeu-se com décadas de cortes nos gastos publicos. Além
disso, 0 governo alemdo mais uma vez tera de fazer com que os seus
cidaddos provenham liquidez para paises sob risco de calote, ndo s6
para salvar bancos alemdes, mas também para estabilizar a moeda
comum europeia e evitar um aumento geral da taxa de juros da di-
vida pablica, como é provavel que ocorra caso o primeiro pais entre
em colapso. O alto custo politico disso pode ser dimensionado pela
queda progressiva do capital eleitoral do governo de Angela Merkel,
que redundou numa série de derrotas em importantes elei¢des re-
gionais ao longo de 2010. A retérica populista, que insinua que
talvez os credores também devessem pagar uma parcela dos custos,
tal como expressa pela chanceler alemd no inicio daquele ano, foi
prontamente abandonada quando “os mercados” manifestaram
seu assombro aumentando ligeiramente a taxa de juros da divida
publica nova. Agora a conversa é sobre a necessidade de passar, nas
palavras do ministro da Economia alemio, do antiquado “governo”,
que ndo esta mais a altura dos novos desafios da globalizacdo, para
a “governan¢a”, denotando em particular uma permanente reducéo
da autoridade orcamentéria do Bundestag.

As expectativas politicas ora apresentadas aos Estados democrati-
cos pelos seus novos mandantes podem ser impossiveis de satisfazer.
Os mercados e as instituicdes internacionais exigem que néo s6 os
governos como também os cidaddos se comprometam credulamente
com a consolidacdo fiscal. Partidos politicos que se oponham 4 aus-
teridade precisam ser derrotados de modo retumbante nas eleicdes
nacionais, e tanto o governo como a 0posicdo devem se comprometer
publicamente com “financas sadias”, caso contrario o custo do ser-
vico da divida vai aumentar. Entretanto, pleitos em que os eleitores
ndo tenham nenhuma opgao efetiva poderdo ser percebidos como
inauténticos, o que talvez cause toda sorte de desarranjos politicos,
dadiminuicio do comparecimento s urnas e a ascensio de partidos
populistas aos distarbios nas ruas.

As arenas do conflito distributivo foram se tornando cada vez mais
distantes da politica popular. Nem os mercados de trabalho nacionais
dos anos 1970, com as multiplas oportunidades que ofereciam para
mobilizacdes politicas corporativistas e coalizdes interclasses, nem a
politica de gastos publicos dos anos 1980 ficavam além da apreenséo
ou do alcance estratégico do “homem do povo”. Desde entdo, os cam-
pos de batalha em que se d4 0 embate das contradicdes do capitalismo
democratico ficaram cada vez mais complexos, tornando extremamen-
te dificil para qualquer um que ndo pertenca as elites politicas e finan-
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ceiras reconhecer os interesses subjacentes e identificar seus proprios

interesses>°. Embora esse quadro possa gerar apatia no nivel das mas-
sasecomisso tornaravida das elites mais facil, nio se pode contar com

isso num mundo em que a aquiescéncia cega aos investidores finan-
ceiros é postulada como o tinico procedimento racional e responsavel.
Paraaqueles que se recusam a ser dissuadidos de outras racionalidades

e responsabilidades sociais, um mundo desses pode parecer simples-
mente absurdo — a ponto de que a Gnica conduta racional e responsa-
vel seja fazer o maior nimero de estragos possivel na haute finance. Ali

onde a democracia tal como a conhecemos esta efetivamente suspensa,
como em paises como Grécia, Irlanda e Portugal, tumultos nas ruas

e insurrei¢des populares podem ser o derradeiro modo de expressio

politica que resta para os desprovidos de poder de mercado. Devemos

manter a esperanga, em nome da democracia, de que em breve teremos

aoportunidade de observar mais alguns exemplos?

As ciéncias sociais pouco ou nada podem fazer para ajudar a di-
rimir as tensdes e as contradicdes estruturais subjacentes aos desar-
ranjos econdmicos e sociais do momento. O que podem fazer, em
todo caso, é lancar luz sobre elas e identificar os encadeamentos his-
téricos por meio dos quais as atuais crises sejam plenamente com-
preendidas. Também podem — e devem — evidenciar o drama de
Estados democraticos que estdo sendo transformados em agéncias
de cobranca de dividas a servico de uma oligarquia global de investi-
dores,que comparadaa “elitedo poder” de C. Wright Mills pareceum
espléndido exemplo de pluralismo liberal>:. Mais do que nunca, o po-
der econdmico parece ter se tornado poder politico, enquanto os ci-
dadios parecemestar quase inteiramente despojados de suas defesas
democraticas e de sua capacidade de imprimir & economia interesses
e demandas que sdo incomparaveis com os dos detentores de capital.
De fato, levando em conta a sucessio das crises do capitalismo de-
mocratico desde 0s anos 1970, parece haver uma possibilidade real
de um novo arranjo — mesmo que temporario — do conflito social
no capitalismo avancado, desta vez inteiramente a favor das classes
proprietarias ora firmemente entrincheiradas em sua fortaleza politi-
camente indevassavel: a industria financeira internacional.

WOLEGANG STREECK é diretor do Instituto Max Planck para o Estudo das Sociedades (Colénia,
Alemanha).
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[20] Por exemplo, os apelos politi-
cos a “solidariedade” redistributiva
sdo agora dirigidos a nacdes inteiras,
instadas por organismos internacio-
nais a apoiar outras nagdes inteiras, a
exemplo do pedido de que a Eslovénia
ajude Irlanda, Grécia e Portugal. Isso
escamoteiao fato dequeaqueles quees-
tao sendo apoiados por essa espécie de
“solidariedade internacional” nio sao
as pessoas do povo, mas sim os bancos,
nacionais e estrangeiros, que de outro
modo teriam de aceitar perdas ou lu-
crosmenores. Também elide diferengas
de renda entre as nacdes: se os alemies
sao em média mais ricos do que os gre-
gos (ainda que alguns gregos sejam
bem mais ricos do que quase todos os
alemies), os eslovenos sio em média
bem mais pobres do que os habitantes
da Irlanda, que estatisticamente tem
uma renda per capita mais alta do que
quase todos os paises do euro, inclusi-
veaAlemanha. Essencialmente,onovo
alinhamento do conflito traduz confli-
tos de classes na forma de conflitos in-
ternacionais, contrapondo nagdes que
estdo sujeitas 4 mesmas pressdes dos
mercados financeiros por austeridade
publica. Pede-se a cidadaos comuns
que demandem “sacrificios” de outros
cidaddos comuns que por acaso sao de
outros Estados, em vez de demanda-
los daqueles que ha muito tempo vol-

taram a auferir seus “bonus”.

[21] Wright Mills, C. The power elite.
Oxford,1956.
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