


[1] Por 6bvio, o mais grave efeito do
regime militar consistiu no enorme
montante de vidas sacrificadas pelos
assassinatos e torturas perpetrados
pelo aparelho repressivo do Estado.
Todavia, ndo ¢ objetivo do presente
artigo discorrer sobre esse tragico
e fundamental aspecto da ditadura
cujas consequéncias ainda se fardo

sentir por muitas geragdes.
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Os brasileiros que agora adentram a meia-idade
comecaram sua vida adulta durante o periodo militar. Iniciaram,
portanto, sua socializacdo politica em meio a uma ditadura, regime
que resultou de um golpe civil e militar desferido em 1964 contra
o governo de Jodo Goulart e as institui¢des representativas criadas
em 1946. A crise que antecedeu o evento se explica em boa medida
pelo processo de radicalizagio politica a envolver os principais atores
da cena brasileira a época. A esquerda, faccdes no interior de alguns
partidos de orientacio socialista e trabalhista, sindicatos, estudan-
tes e segmentos minoritarios das For¢as Armadas confrontavam, a
direita, faccdes no interior de partidos conservadores, empresarios,
o grosso das Forcas Armadas, classes médias e principais drgaos de
imprensa. Embora afastados quanto a valores, interesses e visdes de
mundo, algo unia tais contendores: o desprezo pelas instituicdes da
democracia representativa e seu mecanismo principal, o voto popu-
lar. A esquerda e a direita, uma visio negativa, profundamente nega-
tiva, prevalecia sobre 0 modo pelo qual operava o sistema politico,
sobretudo, o Congresso Nacional. Instituicdo, para uns, sede de uma
elite atrasada e ponto de veto as reformas necessarias para tornar o
pais mais justo; para outros, corrupta, clientelista, responsavel pela
irracionalidade no gasto e nas contas pablicas. O golpe, como é sa-
bido, veio e com ampla vantagem para as forcas da direita politica.

Qual foi o legado do periodo ditatorial®? No inicio dos anos
1980, do ponto de vista politico, direitos basicos, como os de livre
associacdo, manifestacdo, discordéncia, além da permanéncia de
varias limitacdes ao exercicio do voto, eram severamente restritos.
No a4mbito macro, Judiciario e Legislativo, estados e municipios,
partidos e candidatos se viam praticamente indefesos perante um
Executivo federal hipertrofiado e sempre disposto a intervir nas
institui¢des de forma a impedir dindmicas politicas eventualmen-
te contrarias aos seus designios. Do ponto de vista econdmico, o
quadro se compunha de inflaco galopante, sempre acima de dois
digitos, extrema vulnerabilidade externa, crises cambiais recorren-
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tes, além de depressio, redugdo do PIB e aumento do desemprego.
Finalmente, do ponto de vista social, exclusio, analfabetismo, de-
sigualdade e pobreza crescentes e um cenario de mobilidade estag-
nado. Com alguma variacdo em algum dos diversos indicadores,
em um ano ou outro, além de algum ensaio de descompressdo aqui
e ali, avisdo geral de quem acordava para a vida adulta, de fato, ndo
era nada alentadora.

A democracia e o clamor pela restauragio das liberdades civis e
politicas, pela volta da competi¢do partidaria plena e aberta, pelas
eleicdes diretas para todos os cargos de representacdo e de chefia do
Poder Executivo em todos os niveis tornaram-se o grande desiderato
da geragdo que hoje inicia sua maturidade. N3o apenas a democracia,
mas também os resultados esperados do exercicio do voto em larga
escala, do exercicio da critica, da tolerAncia, da livre manifestacio do
pensamento, da resolucdo pacifica e institucionalizada de conflitos.
A duras penas a transi¢io foi alcancada e realizada. Com muito es-
for¢o e engenho politico se elegeu uma assembleia constituinte, se
desenhou e promulgou uma nova Constitui¢do. Vitérias e testes
importantes foram experimentados pelas instituicdes recém-criadas,
por exemplo, quando, logo apds exercer o voto direto para a escolha
de seu presidente, a nagdo se vé compelida a destituir, dentro do mar-
co legal, seu primeiro mandatario escolhido 29 anos apds a eleicdo
de Janio Quadros.

Cerca de trinta anos mais tarde, é o momento de fazer um ba-
lanco do que se alcangou a partir da transi¢io para a democracia.
Qual seria o legado, também de uma perspectiva ampla, do livre
funcionamento das institui¢des do governo representativo? Por
definicdo, os obstaculos politicos existentes durante a ditadura
foram removidos, pois do contrario nio estariamos a falar de le-
gado democratico. Do ponto de vista econémico, temos a retomada
do crescimento (tendo sido raros os anos de recessio ou declinio),
inflagio de um digito ha quase vinte anos, reducio dréstica da vul-
nerabilidade externa, aumento consistente do emprego e da ren-
da, sobretudo das camadas mais pobres. Do ponto de vista social,
embora ainda longe de alcancar patamares razoaveis de qualida-
de, educagio e saade pablicas massificadas, reducio significativa
nos indicadores de pobreza e desigualdade, além de um quadro de
crescente mobilidade.

Se essa sintese histdrica é verossimil, a questdo que se coloca de
imediato no atual cenario de conturbagio e agitacdo politicas refere-
-se a0 grau de inconformismo demonstrado nas ruas relativamente
ao funcionamento das instituicdes politicas brasileiras. Por que tan-
ta revolta, sentimento que se fez sentir em toda sua agudeza ao longo
do més de junho de 20132
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AS MANIFESTACOES

As manifesta¢des de junho de 2013 marcario para sempre a cons-
ciéncia civica e a socializagio politica dos brasileiros. Os manifestan-
tes foram as ruas para protestar, inicialmente em S3o Paulo, contra o
aumento no preco das passagens de dnibus. A inabilidade das auto-
ridades locais no trato da questdo, sobretudo pela subestimag¢io do
potencial de conflito que lhe era inerente, além da violéncia policial
com a qual foram tratados estudantes e jornalistas que cobriam os
primeiros eventos, tornaram algo que tudo tinha de tépico e passa-
geiro em fendmeno politico de grandes propor¢des. A sequéncia dos
acontecimentos tem sido repetida a exaustio: estudantes e ativistas,
pelas redes sociais, essa nova tecnologia de mobilizagdo da acio co-
letiva, passaram a conclamar seguidores para protestar contra, além
do reajuste no custo do transporte, a truculéncia do aparato repres-
sivo paulista, sem deixar de sugerir, a0 mesmo tempo, eventual in-
corporago de novas bandeiras as manifesta¢des (por motivos ainda
desconhecidos, a derrubada da PEC 37, em tramitacdo no Congresso
e prestes a ser votada na Camara, surgiu como principal sugestio
de pauta adicional). Os seguidores atingidos passaram a estimu-
lar mais “amigos”, os quais, por sua vez, agregaram novas pautas e
justificativas para a expressdo de inconformismo e revolta. A grande
imprensa, aturdida, de inicio denunciou aquilo que lhe pareceu obra
dos jovens revolucionérios de sempre, acrescidos de um sem-name-
ro de rebeldes sem causa; em pouco tempo, no entanto, mudou seu
discurso e passou a cobrir os protestos como rito de passagem civico
quase obrigatério.

Nio foi surpreendente a inclusdo do tema da corrupcio na pau-
ta dos protestos. Em algum momento haveria de aparecer, sobre-
tudo pelo fato de o pais estar sediando a Copa das Confederacdes,
evento organizado pela FIFA, alvo de investiga¢des de suborno a
envolver até entdo respeitaveis homens publicos brasileiros. Inusi-
tada acabou sendo a coalizio social formada de maneira, por assim
dizer, “esponténea", nas ruas. Uma coalizdo a congregar militantes
do Movimento pelo Passe Livre (MPL); jovens e ndo tio jovens ra-
dicais de esquerda, filiados a partidos como PSOL e PSTU; ativis-
tas de causas sociais as mais diversas (indios, LGBT, negros etc.);
segmentos das classes alta, média alta e da nova classe média; 6r-
faos de alternativas partidarias consistentes & direita do espectro
politico; anarquistas e ativistas conectados a movimentos inter-
nacionais de protesto; além de neonazistas e fascistas assumidos,
adeptos da violéncia e da intolerancia como meios legitimos de
manifestagdo e expressio de preferéncias e valores. Desprovidos
de uma reivindicagdo especifica, como nos episédios das “Diretas
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ja” ou do impeachment do presidente Fernando Collor, encontra-
vam-se todos ligados numa mesma emocao: participar, protestar,
se expressar, eventualmente de forma violenta, gritar palavras de
ordem, portar cartazes, vestir mascaras, enfim, sentir a euforia de
fazer parte de um movimento de massa de proporcdes inéditas.

A estratégia dos ativistas iniciais, conjunto formado pelo MPL,
membros dos partidos da esquerda radical e ativistas profissionais,
conectados aos movimentos de protesto internacionais, acabou
sendo extremamente bem-sucedida. O timing da Copa das Confe-
deragdes garantiu cobertura ampla da imprensa nacional e interna-
cional aos eventos. Obra de génio politico, por certo, foi a associa-
¢80, como se houvesse um trade-off, entre os gastos realizados para
a renovacio dos estadios e da infraestrutura minima necesséria a
viabiliza¢do dos jogos e a secular dificuldade no fornecimento de
servicos publicos universais de qualidade em éreas vitais como
educagio e satide. Ativar o tema da corrupcio, através da bandei-
ra da PEC 37, como tela de fundo acabou por completar o servico.
Simples, primario e eficaz.

Mas, se a ativagdao do tema da corrupcao nio foi surpreendente,
os ensaios de aproximagio das ruas com o fascismo? assustou bas-
tante, e nio apenas os espectadores das manifestacdes, aqueles que
acabaram optando por ndo mudar o Brasil mediante a imposicao de
transtornos & vida alheias. Boa parte dos manifestantes, principal-
mente aqueles vinculados a partidos politicos, em geral de orienta-
¢do esquerdista, sofreram duro revés ao se perceberem lado a lado
com cartazes a expor dizeres do tipo “Ditadura ja”, “O povo unido
ndo precisa de partido” e assemelhados. No dia 20 de junho, uma
quinta-feira, militantes de partidos politicos e sindicatos tentaram
participar de manifesta¢des. Tiveram suas bandeiras e cartazes des-
truidos e foram fisicamente agredidos.

Aquela altura, varios governos estaduais e municipais, incluin-
do os de S3o Paulo, nascedouro da crise, j& haviam cancelado os
aumentos nas tarifas de dnibus. Por ébvio, o fendmeno extrapo-
lava em muito a intencdo inicial dos manifestantes. Percebido o
problema pelo nucleo inicial de manifestantes, tratar-se-ia agora
de uma questdo de “disputar o significado das ruas”. A palavra de
ordem dos entusiastas das manifestacdes tornou-se entio nio
permitir que os fascistas dominassem a cena, ndo permitir que a
direita politica prevalecesse na traducio do sentimento difuso de
insatisfacdo e inconformismo e canalizacdo da nova energia so-
cietal brasileira. Tarde demais: o estrago ja estava feito. A equagio
fascista, antes apenas recondita nas mentes de segmentos da elite,
leitores de diarios cariocas e paulistas, agora é clara e despudora-
damente verbalizada em nossa common parlance.
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[2] Uso os termos “fascismo” e
“protofascismo” de maneira assumi-
damente pouco rigorosa. Com eles,
quero designar uma atitude politica
autoritaria cuja esséncia consiste em
nio reconhecer a pluralidade de inte-
resses e opinides existentes na socie-
dade como algo legitimo. A principio,
o alvo da atitude fascista, como na
experiénciaitaliana e alema do perio-
do que antecede a Segunda Guerra
Mundial, sdo os partidos e o governo
representativo. A pluralidade par-
tidaria, baseada no voto popular, é
vista como um mal a ser extirpado,
posto que baseado na delegacio de
poder feita de forma equivocada por
seres inferiores, o povo.Aapologia da
democracia direta e da imposicao da
vontade via manifestagdes violentas
e depredagdes ¢ o corolario compor-
tamental dessaatitude. Depredagdes,
ataques ao comércio e prédios pabli-
cos sdo as formas mais patologicas de

tal comportamento.

[3] Em tom ao mesmo tempo auto-
critico e triunfalista, um dos cartazes
mais interessantes dos protestos
dizia: “Desculpem o transtorno, esta-

mos mudando o Brasil”.



A equacio fascista brasileira é tdo simples e priméria quanto

a ideia de que educag¢io e sadde no Brasil vio mal porque o go-
verno gastou muito nas obras dos estadios onde serdo realizadas
as partidas da Copa do Mundo de 2014. Segundo o argumento,
o problema brasileiro é politico, ou melhor, é “a politica” ou sdo
“os politicos”. No Brasil, dirigentes eleitos, partidos, candidatos,
governantes, responsaveis pela chefia do Poder Executivo no 4m-
bito municipal, estadual e federal seriam todos corruptos. Eviden-
temente, mais grave seria a situa¢do do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas e das Cdmaras Municipais. Tratar-se-ia
de quadrilhas organizadas para assaltar os cofres publicos. As ins-
tituicdes “formais” de controle, sobretudo o Poder Judicirio e o
Ministério Pblico, embora em geral compostos de homens prepa-
rados e de bem, encontrar-se-iam desprovidas dos instrumentos
necessarios para evitar a permanente pratica de crimes contra o
erario e a boa-fé do cidadio comum. Mecanismo classico da demo-
cracia e de regulacio da conduta dos agentes publicos, o voto, em
terra brasileira, nada mais seria do que fator determinante a ensejar
um cenario de decadéncia e degradacio institucional. Dado que a
esmagadora maioria da populacio é pobre e ignorante, beneficia-
ria de rendas e servicos transferidos pelo governo, pela maquina
publica, corrupta em sua origem, o eleitor, na verdade, seria, em
Gltima instancia, camplice da engrenagem. Na equagdo fascista,
em outras palavras, o voto popular estaria na raiz mesma do nosso
problema politico.

No fundo, e os idos dos anos 1960 nio me deixam mentir, direi-
ta radical e esquerda radical sempre cultivaram enorme pessimismo
com relacdo ao instrumento “voto” e sua massificacio como meca-
nismos centrais de formagio e controle dos governantes. E basica-
mente pelo mesmo motivo: descrenga na capacidade dos pobres em
promover a boa escolha no momento da decisio. A primeira, por se
considerar, por uma questio de nascimento, classe e, em alguns ca-
sos mais graves, cor, superior; a segunda, essencialmente pela ilu-
minag¢io adquirida através do doutrinamento. Ambas, quando na
direcdo do processo histérico, levam ao desastre social, econémico
e politico das nagdes.

A CONTRIBUICAO DO JUDICIARIO

A caracterizacio do sistema politico brasileiro como basicamente
corrupto encontrava-se de alguma maneira dispersa na conversa do
dia a dia, caracterizagdo sempre feita em meio a consideracdes sobre
a complexidade do fendmeno politico e sempre em meio a férmu-

las magicas de saneamento e solugdo. Digo “encontrava-se” porque
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em meados de 2012, por ocasido do julgamento do assim chamado

“Mensaldo”, ministros do Supremo Tribunal Federal, instdncia maxi-
ma do Poder Judiciario brasileiro, vocalizaram aquilo que era apenas
juizo mal formulado e genérico do cidadio comum sobre o funciona-
mento de nossas instituicdes.

Uma boa abordagem cientifica sobre o tema das relacdes entre
Legislativo e Judiciario no Brasil contemporineo encontra-se em
Judicializagdo ou representagdo? Politica, direito e democracia no Brasil,
de Thamy Pogrebinschi. No trabalho, a autora trata do chamado
fendmeno da “judicializagdo da politica”, tema recorrente em ar-
tigos e livros recentes no campo das ciéncias sociais. Em geral, os
académicos tratam as decisdes do trabalho do Judicirio ao inter-
pretar a Constituigdo como exercicio contramajoritario, usurpagao
das funcdes do soberano — o povo, em tese legitima e exclusiva-
mente representado pelo Congresso Nacional. E objeto também de
inimeras matérias e artigos jornalisticos, quase sempre seguindo
o mote de acordo com o qual a interven¢io dos juizes e, em par-
ticular, do Supremo Tribunal Federal, na esfera politica decorreria
da fraqueza de nosso Poder Legislativo. Em ambas as teses, temos,
como fio condutor, a no¢io segundo a qual as institui¢des da re-
presentaco politica viveriam grave crise, sendo a judicializacio ar-
tificio utilizado pela sociedade civil visando defender seus interes-
ses e aspira¢des fundamentais ante uma maquinaria institucional
hostil e injusta.

Pogrebinschi promoveu levantamento minucioso sobre quan-
tidade, tipos, temas tratados, conteado das sentengas proferidas
pelos juizes, além de uma bem organizada periodizagio do uso
dos principais instrumentos & disposi¢do do STF para modificar
politicas adotadas pelo Legislativo e posteriormente sancionadas
pelo Executivo. Analisou também as reacdes expressas em pro-
posi¢des legislativas promanadas do Congresso ap6s as decisdes
finais do Supremo. Resultou cristalino que ndo é possivel manter
a tese de que o Judicirio age no vacuo deixado pelo Legislativo a
respeito de questdes relevantes da agenda publica. Foi desmentida,
ademais, a proposi¢io de que o STF seria instituicdo contramajo-
ritaria, sempre pronta a impedir que decisdes de baixa qualidade
eventualmente viessem a ser tomadas pelo legislador.

Um Legislativo que nio trata de temas relevantes e que, quando
o faz, exerce sua prerrogativa de maneira equivocada é, portanto, um
mito. N3o hé, em suma, por que manter a ideia de uma superiorida-
de técnica e moral do Judiciario, composto de agentes iluminados,
esclarecidos, sempre dispostos a zelar pelo bem publico e proteger
a vontade geral de ataques desferidos pelos politicos profissionais,
oriundos da escolha popular através do voto.
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N3o obstante, se o cenario das relacdes horizontais é, em seu
conjunto, mais equilibrado do que sugere a cobertura midiati-
ca de nossa politica, a versio da superioridade dos juizes tem
gerado consequéncias importantes. Basta refazer a trajetéria de
interven¢des promovidas pelo Judiciario nas regras de compe-
ticdo eleitoral e partidaria para notar que a mesma fantasmago-
ria a respeito do funcionamento das instituicdes democraticas
brasileiras, que vige em amplos segmentos da sociedade, acabou
atingindo boa parte dos juizes e ministros de nossos Tribunais
Superiores. O episddio da verticalizacdo das coligacdes, imposta
a partir de consulta feita a0 TSE sobre regras de composicio de
aliangas eleitorais, demonstra bem o ponto. A poucos meses das
elei¢des de 2002, 0 Judiciario decidiu que coligacdes partidarias
articuladas em Ambito nacional ndo poderiam entrar em contra-
dicdo com aliancas feitas no Ambito estadual. Indcua e casuisti-
ca, a medida apenas agravou a inevitavel influéncia, em um pais
federativo de proporcdes continentais, dos fatores regionais na
disputa nacional. O mesmo afd intervencionista, estimulado por
visdo equivocada de nossas institui¢des, se repete, como muito
bem notou o cientista politico Fernando Limongi, no caso da

[4] Limongi, Fernando. “Em defe- interpretacdo do STF que impds a fidelidade partidarias. O Tri-

doC ", Valor Econémico, c o~ . ’
o ongressor, Tor Heonomico bunal acabou flagrado em contradi¢do apés conceder ao recém-

01/05/2013.
-criado PSD 0 mesmo acesso ao fundo partidario e tempo no
horario gratuito de propaganda eleitoral de partidos existentes
desde antes da introducdo da regra da fidelidade.

Nada mais assustador, porém, do que as falas e as narrativas so-
bre a politica brasileira emanadas de alguns ministros quando do
julgamento da Acéo Penal 407, 0 assim chamado “Mensaldo”. Nao
se trata aqui exatamente de opinar sobre o contetido da decisio, de
resto adequadamente comentado pelo recém-empossado ministro
da Corte, o jurista Luiz Roberto Barroso, como um ponto fora da
curva, tendo em vista a tradicdo “garantista” do STF, a escassez
de provas para comprovar a culpabilidade de varios dos réus e a
utilizacdo nio criteriosa da teoria do dominio do fato como em-
basamento das sentencas. O que de mais grave ficou foi 0 modo
degradante e distorcido pelo qual as institui¢des partidarias fo-
ram tratadas em diversos momentos do processo. A cobertura, em
tempo real, transmitida para milhdes de espectadores ndo apenas
corroborou o diagnéstico protofascista, cultivado por segmentos
da elite brasileira a respeito das instituicdes de nossa democracia.
Conferiu respeitabilidade e despudor as visdes segundo as quais
os politicos eleitos seriam criminosos, “quadrilheiros”, membros
de organiza¢des mafiosas dotadas do Gnico intuito de assaltar os
cofres publicos e o bolso dos contribuintes.
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AS MANIFESTACOES E A RESPOSTA DO GOVERNO

Aresposta do governo a onda de protestos consistiu basicamente
na apresentacdo de cinco “pactos” ao pais, versando sobre respon-
sabilidade fiscal, reforma politica, mobilidade urbana, satde e edu-
cagdo. De certa maneira, sem o desejar, 0 assessoramento politico
presidencial acabou por endossar a visio pouco lisonjeira sobre nos-
sas instituicdes representativas, cultivada tanto na common parlance
quanto nas cortes do Supremo. Falemos inicialmente dos pactos.
Em verdade, apenas o tema da mobilidade urbana surge como novi-
dade no cenario de politicas em torno das quais o Estado brasileiro é
instado a criar alternativas consensuais e consistentes. Todo o resto
faz parte de um conjunto de pontos, em alguma medida, ja pactua-
dos pela sociedade. A lei de responsabilidade fiscal foi aprovada e
tem sido a 4ncora institucional do consenso em torno da necessi-
dade de governar tendo o equilibrio nas contas pablicas como pa-
rametro basico de comportamento do agente publico. O sus, assim
como os diferentes fundos de financiamento dos ensinos basico e
médio, expressa o desejo coletivo de avangar no que tange o acesso
de todos os brasileiros aos direitos fundamentais a satde e a educa-
¢do. Avangar mais nesses itens é uma questdo de governar bem. N3o
sendo boa a avaliacdo do governo em é4reas consideradas vitais, reza
o processo democratico consagrado em nossa Carta Constitucional
de 1988, alternativas politicas s3o apresentadas e o eleitor opta por
nio reconduzir ao governo o partido ou a coalizdo de partidos res-
ponsavel pela administra¢do do pais.

A reforma politica também é em boa medida objeto de um pacto,
o de ndo promové-la de forma agodada. Ndo mexer nas instituicdes a
néo ser de modo prudencial e por tentativa e erro tem sido a solugdo
de equilibrio dada a intensidade do conflito em torno da questéo,
além, sobretudo, da enorme incerteza proveniente de eventuais mu-
dancas nas regras que regem nosso processo eleitoral. Tal equilibrio
ndo advém do receio de parlamentares de mudarem as regras pelas
quais se elegeram e das quais, portanto, supostamente se beneficia-
ram. O raciocinio é tio simples e claro quanto falso. As taxas de reno-
vagio parlamentar no Brasil sdo relativamente altas, donde decorre
que nenhum politico se sente seguro em sua cadeira de congressista.
O problema de mudar é outro e mais profundo.

Em primeiro lugar, os parlamentares sabem que nenhuma re-
forma sera capaz de preencher a expectativa existente em torno do
tema. N3o existe exemplo de reforma do sistema eleitoral que tenha
reduzido taxas de corrup¢io no interior do sistema politico. Assim,
eleva-se o risco de no médio prazo, e no suposto da aprovacio de
uma reforma qualquer, aprofundar o descrédito popular nas institui-
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¢des democraticas e confirmar ainda mais na mente de segmentos
das elites o acerto da opg¢io protofascista. Em segundo lugar, e tal-
vez mais importante no horizonte de calculo dos politicos, qualquer
mudanca de sistema produziré efeitos incertos sobre suas condi¢des
de sobrevivéncia eleitoral. Sabe-se que mudancas de regimes majori-
tarios para regimes proporcionais tendem a aumentar o pluralismo
de partidos e, inversamente, a adocdo de mecanismos majoritarios
acaba por reduzir a competitividade entre as agremiacdes. Todavia,
os parlamentares, tomados individualmente, principalmente os do
chamado baixo clero, ndo sabem ex ante se suas chances de vitéria
aumentam ou diminuem na transi¢do de um sistema para outro,
dado que estas dependem de diversos outros fatores associados a
mudanca que se encontram fora de seu controle imediato.

Nio surpreende, portanto, a resisténcia encontrada pelo gover-
no 4 ideia de submeter a plebiscito decisdes que dizem respeito ao
desenho do sistema eleitoral. E importante chamar a atencdo para
a falha no assessoramento politico presidencial neste episédio em
particular e ndo apenas pelo erro elementar de calculo de timing e pro-
babilidade de absor¢io pelo Congresso Nacional de ideia tdo estapa-
fardia. E também relevante notar que ndo poderia existir alvo mais
equivocado para tratar de uma crise que se diz de representatividade.

Se existe algo na politica brasileira de representativo, é a combi-
nacdo de eleicGes presidenciais diretas e método proporcional para
alocacdo de cadeiras na Camara dos Deputados. E exatamente essa
combinacio que tem permitido algum avanco na cidadania desde o
retorno A democracia com a constituinte de 1988. Aperfeicoamen-
tos podem ser obtidos na questio do financiamento de campanhas
e em alguns pontos técnicos ligados & possibilidade de coligacdes e
mecanismos de distribuicio de sobras eleitorais. Todos esses itens ja
s30 objeto de debate e deliberagio na Cimara e, no seu devido tem-
po, devem amadurecer e chegar ao plenario de maneira consensual.
O resultado liquido, contudo, de enviar ao Congresso e anunciar a
nagio sobre a convocacio de uma consulta em torno das instituigdes
representativas ¢ corroborar a visao segundo a qual a crise que se ma-
nifesta nas ruas tem origem no sistema de representa¢io, quando na
verdade o que estd em jogo é a dimensio participativa da democracia.

Nada mais legitimo numa democracia do que a existéncia de pro-
testos e manifestacdes de desagrado. O problema colocado no Brasil
na atual conjuntura é o de sua intensidade, magnitude e reiteragio, a
ponto de colocar em risco valores democraticos importantes como a
tolerancia, a ndo violéncia e as liberdades matuas. Trata-se, portanto,
de uma questdo de repensar os canais de interlocugio entre setores,
que por algum motivo n3o se sentem representados em suas preocu-
pacdes basicas pela coalizdo predominante no governo, e as entida-
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des do Estado responsaveis pela elaboracio e efetividade de politicas
publicas fundamentais. Mais criatividade e imaginacéo institucional
no ambito participativo e menos chavio institucionalista no dmbito
representativo deve ser o norte da resposta politica do governo a cri-
se. Uma resposta cujo ponto de partida esteja assentado na defesa da
solidez de nossas instituicdes representativas e democraticas.

0 EQUIVOCO DA TRANSMUTAGAO BOLIVARIANA

Uma leitura atenta da estratégia politica de parte da esquerda bra-
sileira tenderd a mostrar que se vive a ilusio de que o Brasil pode estar
passando por um momento “bolivariano”. Em paises como Bolivia,
Venezuela e Equador referendos, plebiscitos e novas Constitui¢des
tém sido utilizados como instrumento de resolucio de impasses
politicos entre uma nova elite que se forma a partir da inclusio de
grupos secularmente excluidos do processo social e tradicionais
proprietarios dos recursos econdmicos e de poder. Talvez seja esta a
origem da énfase dada ao plebiscito e & convocacio de “assembleias
constituintes exclusivas” como meio de encaminhar alguma solu-
¢do para a recente onda de protestos. Ora, o rico experimentalismo
institucional vivenciado por esses paises radica em causas histéricas
muito concretas, relacionadas, sobretudo, a economias muito pouco
sofisticadas e concentradas, a um tecido social relativamente pou-
co complexo e um sistema partidario até pouco tempo baseado num
pacto de elites que excluia os temas da redistribui¢io e da incluséo
no rol de preocupacdes do Estado. Ndo devemos perder tempo insis-
tindo no abismo existente entre a trajetdria do capitalismo brasileiro
e a evolu¢do econdmica e social dessas nagdes.

O que vale comentar é o fato simples de ter sido o voto popular
a origem das transformagdes sociais, econdmicas e politicas pelas
quais tém passado as diversas nacdes de nosso continente, sobre-
tudo as mais pobres e desiguais. Foi a partir da eleicdo de presiden-
tes e parlamentares comprometidos claramente com uma agenda
de inclusdo e redistribui¢do que a politica na Bolivia, no Equador e
na Venezuela vem experimentando tantas e tio admiraveis modifi-
cacdes. Reformar a Carta Constitucional, conferindo-lhe um perfil
mais inclusivo, tem sido o encaminhamento possivel para avancar
nesse desiderato. No caso brasileiro, alternincia de poder e a elei-
¢do de presidentes com perfis distintos das elites tradicionalmente
dominantes ja sdo parte da realidade politica do pais. Acresce-se a
isso o fato de ser a Constituicio de 1988 manifestacdo ébvia de um
contrato social voltado para a inclusdo. Finalmente, é também ver-
dadeiro que diversas modifica¢des na legislacdo infraconstitucional
foram introduzidas e continuam a sé-lo, tendo em vista aprimorar os

24 DO PROTESTO AO PLEBISCITO: UMA AVALIAGAO CRITICA DA ATUAL CONJUNTURA BRASILEIRA BFABIANO SANTOS

@



instrumentos com os quais 0 governo conta para tratar dos temas de
educacio, satde e assisténcia social.

Mesmo no ambito participativo a atual Carta Constitucional
é extremamente inovadora e flexivel no sentido da capacidade de
absorver novos conteidos, novas pautas e novos conflitos sociais
a exigir alguma forma de acomodagdo no 4mbito da agenda puabli-
ca. A trajetéria brasileira, em suma, é inteiramente diversa daquela
que se observa em vizinhos no continente sul-americano, sobretudo,
nos paises andinos. Sendo distinta a trajetéria, diferente ha de ser a
agenda necessaria para avancar nos valores fundamentais de quem
nasceu para a vida em um estado ditatorial e numa sociedade pro-
fundamente injusta, viveu a transi¢io democrética e experimentou
processos inequivocos de alternincia no poder. O pacto inicial ndo
pode ser outro sendo o de manter e fortalecer aquilo que tem servido
de mola propulsora fundamental ao processo brasileiro, continuo e
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