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agonia da modernizacao

Em junho os gestores da politica eco-
nomica do governo Figueiredo decreta-
ram um novo pacote econdmico. Entre
outras medidas que provocaram maior
celeuma estavam a retirada dos subsidios
a cana-de-agucar e ao trigo e a redugio
do nivel de subsidios ao crédito agricola.
A primeira, pelo impacto inflacionério
que provocard (o INPC sera expurgado
do aumento de precos dai decorrentes)
e a segunda, pelos protestos de setores
do empresariado rural e pelas contradi-
¢Oes que gerou no proprio governo (bas-
ta lembrar a oposicdo, ainda que discre-
ta, do Ministro da Agricultura).

A importancia dada a essas medidas
¢é clara. A retirada dos subsidios ao acu-
car e ao trigo representa um rude golpe
na politica de contencdo de precos ao
consumidor de dois produtos basicos na
cesta de consumo da populacdo de baixa
renda. O aumento da taxa de juros para
o crédito rural pode ser considerado
como o canto do cisne do modelo de
modernizacdo da agricultura, adotado a
partir do inicio da década de 70.

Estas notas pretendem contribuir para
o debate em torno do papel do setor
agricola na solucdo da atual crise econo-
mica, através da adocdo de politicas al-
ternativas. Seu pressuposto € de que o
modelo de modernizacdo seguido pela
agricultura a partir de 1970, e o padrdo
de relagdes intersetoriais dele decorrente,
comecaram a entrar em colapso a partir
de 1979. E encontram-se agora em sua
etapa final de esgotamento, apesar da
prioridade dada a agricultura e do pacote
agricola de maio daquele ano. A intensi-
dade e profundidade da atual crise fazem
problemadtica a repeti¢cdo da experiéncia
de modernizacdo do Centro-Sul, baseada
em culturas modernas e dinamicas (tipo
soja-trigo) e farto subsidio crediticio em
regides que ainda utilizam técnicas de
producdo mais atrasadas (Norte e Nor-
deste). De outra parte, a atual crise torna
necessario um novo padrdo de relacdes
intersetoriais na expansdo da oferta de
bens de primeira necessidade e na am-
pliac@o da capacidade do campo de absor-
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ver forca de trabalho. Finalmente, a con-
figuracdo desse novo padrdo de relagdes
intersetoriais torna prioritdria a realiza-
¢do de uma ampla reestruturagio dos sis-
temas de posse e uso da terra, através
de uma Reforma Agraria com caracteris-
ticas bem precisas.

Com isso, ndo se quer dizer que "sem
Reforma Agraria ndo hd solugdo para
crise". O que ndo impede de deixar claro
que a ndo-realizacdo da Reforma Agraria
tornaria socialmente mais perversa e eco-
nomicamente mais complexa a saida para
a atual crise.

Antecedentes historicos
da modernizacao

Como ¢é sabido, uma das primeiras e
mais controvertidas a¢des do Governo

GRICULTURA,

Castelo Branco foi seu empenho pela
aprovagdo, no Congresso, do Estatuto da
Terra, concretizada em novembro de
1964. Hoje parece ndo haver dividas de
que o motivo para aquela posicdo foi de
ordem social, j4 que no pré-abril de 1964
os conflitos no campo haviam atingido
um nivel bastante elevado. Ndo sem ra-
z30 o tema Reforma Agrdria constituiu
um dos focos do debate e da controvérsia
politica nos governos Janio Quadros e
Jodo Goulart. Mas a essa dimensdo so-
cial origindria incorporou-se, logo, uma
componente econdmica. A realizacdo de
uma Reforma Agraria "nfo-subversiva"
passou a ser considerada, por alguns se-
tores do governo de entdo, como um ele-
mento bdsico do novo modelo econémico
que o pais deveria adotar ap6s o periodo
de reajuste. Tal papel (ao lado de suas
implica¢des politicas) seria assegurado
pela criacdo, através da distribuicdo de
terras expropriadas de latifindios, de um
setor de propriedades médias, capazes de
dar novo dinamismo as rela¢des com os
outros setores da economia, seja através
do aumento da oferta de bens, seja atra-
vés da maior absor¢cdo de insumos dos
setores ndo agricolas. Além disso, os de-
fensores dessa alternativa chamavam a
atengdo para as restricdes impostas pela
contengdo fiscal e monetaria (decorrente
da politica de estabilizacdo entdo segui-
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da) e pelas condi¢des desfavordveis no
mercado internacional de produtos agri-
colas, fatores que fortaleciam a necessi-
dade de alteracdes no sistema de posse
e uso da terra.

Muitos interesses

limitaram a
aplicacdo do

A hipétese de realizacio da Reforma Estatuto da Terra

Agréaria, somada as medidas restritivas
adotadas no mencionado periodo de rea-
juste, levaram a protestos veementes por
parte dos empresarios agricolas e seus
orgdos de representacdo. Consideraram-
se traidos pelo primeiro governo do mo-
vimento, em cuja vitéria haviam ajuda-
do. Inicia-se entdo um jogo de pressoes.
Pouco a pouco as perspectivas de aplica-
¢do do Estatuto da Terra para a reali-
zacdo da Reforma Agraria foram se tor-
nando cada vez mais distantes. Nesta di-
re¢do atuaram também setores da tecno-
cracia governamental que tinham outra

visdo do modelo econémico a ser adota-
do apds o periodo de estabilizacdo da
economia. O golpe de misericérdia na
Reforma Agraria foi dado no 1.° Con-
gresso Nacional da Agropecuaria em
1967 (Brasilia) que reuniu lideres do
empresariado rural (através de Federa-
¢odes e Confederagdes de todo o pais),
além da participacdo de técnicos de va-
rias agéncias governamentais. As reivin-
dicacdes contidas nas conclusdes desse
Congresso apontavam basicamente para
uma politica de modernizagcdo centrada
no incremento e na diversificacdo das ex-
portacdes agricolas, com énfase na me-
lhoria da produtividade, apoio crediticio,
assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria,
seguro agricola, subsidios aos insumos,
nio-tabelamento de precos e colonizacio
a partir da iniciativa privada.

Tais reivindicagdes em pouco tempo
foram incorporadas, em sua maioria, a
acdo governamental através do Plano Es-
tratégico de Desenvolvimento do governo
Costa e Silva (1967) e da reforma finan-
ceira de 1966. Simultaneamente, as con-
dicdes externas ao setor tornaram mais
aceitdvel a adocdo da politica de moder-
nizacdo, funcdo do fim do periodo de
estabilizacdo (com retomada, em novo
nivel, do processo de acumulacido) e sen-
sivel melhora no mercado internacional
de produtos agricolas.
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Quais os
beneficiarios
desta politica
de créditos?

! Na elaboracio desta sub-se-
cdo e das trés que seguem uti-
lizaram-se informacdes e dados
contidos em Os resultados da
modernizacdo agricola de A.
Kageyama e J. Graziano da
Silva, Campinas, 1983, mi-
meo.
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Estavam assim lancadas as bases
para a politica de modernizacdo a ou-
trance que vai caracterizar o fim da dé-
cada de sessenta e a de setenta. A gran-
de propriedade improdutiva, se fosse afe-
tada, o seria por meio da modernizacgido
e nio da transformacdo dos sistemas de
posse e uso da terra através de uma Re-
forma Agréria.

As caracteristicas
da modernizacao agricola

A racionalidade do modelo de moder-
nizacdo agricola adotado a partir de 1967
concentrou-se em dois pontos: dinamiza-
¢do dos setores improdutivos através de
outras politicas que nfo a alteragdo dos
sistemas de posse e uso da terra; e aber-
tura ao comércio internacional, no con-
texto de uma estratégia econdmica global
de insercdo crescente nos fluxos da eco-
nomia internacional.

Para enfrentar a improdutividade e a
baixa produtividade, a acdo governamen-
tal baseou-se na significativa expansio do
crédito subsidiado, na elevacdo dos gas-
tos em extensdo rural e no tratamento
preferencial ao setor de insumos (maqui-
nas, fertilizantes, inseticidas e herbici-
das), visando possibilitar sua maior
absorg¢do por parte dos produtores rurais.

A abertura ao comércio internacional
foi buscada através da concentracdo des-
ses instrumentos naqueles produtos que
apresentavam melhores condicdes (mer-
cado e precos) de serem exportados, prin-
cipalmente suco de laranja e soja.

Entre os recursos de politica econd-
mica adotados pelo governo, o crédito,
pelo seu crescimento e pelo montante de
subsidios concedidos, transformou-se na
principal alavanca do processo de moder-
nizagdo agricola.

O crédito a agropecudria’'

O crédito rural (volume total de fi-
nanciamento) entre 1970 e 1980 cresceu
em termos nominais nove vezes e, em ter-
mos reais, aproximadamente quatro ve-
zes. A tendéncia a um vertiginoso cres-
cimento foi predominante até 1976,
quando se passou a notar uma inflexdo
nas taxas de crescimento que perdurou
até 1979, momento de uma retomada
para voltar a cair nos ultimos dois anos
(em 1980 o crédito total, em termos
reais, concedido pelo Banco do Brasil era
inferior ao nivel de 1976 em 25 bilhdes
de cruzeiros). O crédito para as ativida-

des de custeio foi o que apresentou um
ritmo mais regular de crescimento no
periodo considerado, enquanto o crédito
para investimento e comercializacdo, so-
bretudo o primeiro, apresentava contra-
¢do significativa a partir de 1976 (entre
1979 e 1980 o crédito para investimento
passou de 157,3 bilhdes a 91,0 bilhdes
de cruzeiros, com uma reducdo em ter-
mos reais de 42,1%).

A importancia do crédito agricola para
o processo de modernizacdo da agricul-
tura pode ser avaliada quando se compa-
ram os valores do crédito concedido para
determinados insumos e a soma total dos
recursos gastos pelos agricultores em sua
aquisicdo. Os dados disponiveis mostram
que, em 1979, o valor do crédito para
fertilizantes representou 90% do valor
das vendas de fertilizantes no Brasil; o
valor do crédito para defensivos repre-
sentou mais de 75% do valor total das
vendas de defensivos e os financiamentos
crediticios para tratores representaram
mais de 90% do valor das vendas das
industrias para o setor agricola. O peso
significativo do amparo crediticio na
compra de insumos niao pode ser desli-
gado dos subsidios embutidos nos finan-
ciamentos, resultado de taxas reais de
juros crescentemente negativas (em 1976
a taxa real de juros era de — 24,3%
passando a — 43,1% em 1980).

Além desses aspectos, o apoio crediti-
cio apresentou caracteristicas qualitativas
bastante conhecidas: concentracdo regio-
nal (2/3 dos financiamentos para as re-
gides Sul e Sudeste); concentracdo por
tamanho de estabelecimento (em 1975
os estabelecimentos com mais de 200 ha
absorviam 56% do crédito enquanto re-
presentavam s6 13% do ndmero de to-
madores); concentracdo por produtos,
como soja, café, cana-de-agucar e algoddo
recebendo quase que 50% do volume
total, enquanto que feijao e mandioca,
por exemplo, ndo chegavam a receber
3% do total.

O Nordeste ilustra o carater extrema-
mente localizado e excludente dos resul-
tados do processo de tecnificacdo da agri-
cultura a partir do apoio crediticio. Em
pesquisa realizada no final da década de
70, de quinze produtos analisados so-
mente café e cana-de-aguicar revelaram o
uso de insumos modernos na regiao.

Cabe mencionar a esta altura o nivel
de eficiéncia da utilizagdo do crédito
agricola, ou seja, seus efeitos sobre a di-
namica da producgdo agricola. A evidéncia
estatistica (apesar das limita¢des) mostra
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que o valor bruto da produgio agricola
tem crescido bem menos que o valor dos
financiamentos. Isto demonstra o baixo
efeito multiplicador do crédito, resultado
do desvio do crédito agricola para outros
fins (especulagdo financeira e imobilia-
ria). Esta situa¢do ndo pode deixar de
ser relacionada, seja com a fartura rela-
tiva da oferta de crédito, seja com as
crescentes taxas de juros negativas.

E claro que a avalanche crediticia, com
tais caracteristicas, trouxe implicagdes
para o perfil da producdo agropecudria,
emprego e inclusive estrutura da proprie-
dade da terra.

Evoluc¢ao da producao
agropecuaria

A producdo agropecudria, no periodo,
apresentou trés caracteristicas principais:
crescimento reduzido ou mesmo negativo
dos produtos para o mercado interno ou
de tecnologia tradicional, tais como arroz,
feijdio, mandioca e milho; crescimento
acelerado das culturas modernas, em ge-
ral vinculadas a agro-industria e destina-
das a exportacdo (soja, laranja, cana-de-
agucar), e da producdo de suinos, aves e
leite, ou seja, dos setores da pecuaria
que se modernizaram rapidamente; cres-
cimento da parcela da produgdo agrope-
cudria exportada em relagdo a producio
total (de 14,2% em 1970/1972 a 18,7
em 1978/1980).

Os efeitos foram a queda na disponi-
bilidade de alimentos e o aumento de
seus pre¢os, com sérios impactos na es-
piral inflaciondria. De acordo com dados
de Mendonca de Barros 2 a disponibili-
dade per capita da produgdo doméstica

propriedade da terra se fez também acom-
panhar de uma concentracdo do acesso a
terra, j4 que ndo se notaram no periodo
transformacdes significativas na parceria
e no arrendamento.

As conseqiiéncias dessa tendéncia a
concentracdo da propriedade e da utili-
zacdo da terra manifestaram-se na evolu-
¢do dos indicadores da exploracdo da
terra na década 70/80. Tomando como
referéncia os estabelecimentos agricolas,
o fendmeno mais expressivo foi o aumen-
to significativo da drea cultivada com la-
vouras tempordrias e permanentes, das
matas plantadas e dos pastos artificiais
(estes passaram de 11% a 37% da area
total de pastagens). A relacdo drea explo-
rada/drea total (que inclui terra traba-
lhada mais matas e pastagens nativas)
passou de 83,6% em 1970 a 82,4% em
1980, depois de ter atingido 85,3% em
1975. Os dados relativos aos iméveis ru-
rais (unidades exploradas ou ndo) con-
firmam a tendéncia ao mostrar que, en-
tre 1972 e 1978, houve também uma re-
ducdo da propor¢do da area explorada so-
bre a area total (de 58,0% a 42,4%),
acompanhada por um crescimento sensi-
vel da propor¢do da drea aproveitavel ndo
explorada sobre a drea total (de 21,7% a
37.2%).

Deve-se ressaltar que dos 149 milhdes
de hectares aproveitdveis nao explorados
existente em 1978 (cf. cadastro do
INCRA), cerca de 134 milhdes, ou
89,0%, encontram-se nos imodveis com
mais de 100 ha e 71,0% naqueles com
mais de 500 ha. Estes dados evidenciam
ndo s6 a extensdo do fendmeno das terras
ociosas no pais (em parte devido a acdo
especulativa), como também a responsabi-

Mesmo nas regioes

mais modernas
ha muita terra

ociosa

— crescente até 1970 — inverte esta 2 Agricultura_e Energia: no-

tendéncia nos anos seguintes, chegando

lidade das grandes propriedades por esta ;& v C Srergid mo:

1 3 A 1§ dos anos 80, 2.° Simpésio de
situagdo. Até mesmo nos estados mais B S0 oo, B 5Py,

a 1980 com uma reducgdo de 17%.

Estrutura da propriedade
e utilizacao das terras

Marcam a década de 70 a persisténcia
e o reforco da concentracdo da proprie-
dade da terra no Brasil. Os iméveis de
menos de 100 ha, cujo nimero represen-
tava 85,8% do total em 1972 e 84,2%
em 1978, tiveram sua parcela de ocupa-
¢do da drea total reduzida de 17,5% a
14,8% no mesmo periodo (dados do ca-
dastro do INCRA). Paralelamente, os
iméveis de mais de 10 000 ha, represen-
tando tdo-somente 1% do nimero total,
acresceram sua participagdo na drea total
de 19,0% a 25,0%. A concentracio da
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modernos e dindmicos do ponto de vista
da atividade econdmica geral, ¢ agricola
em particular, nota-se a presenga signi-
ficativa de 4areas aproveitaveis ndo explo-
radas, como é o caso de Sdo Paulo (5
milhdes de ha, ou 38,9% da édrea ex-
plorada), Parand (3 milhdes de ha, ou
30,6% da area explorada) e Rio Grande
do Sul (2 milhdes de ha, ou 12,2% da
area explorada). Nas regidoes de agricul-
tura menos dindmica e mais atrasada o
quadro apresenta-se ainda mais grave,
sendo que em trés estados (Maranhio,
Piaui e Bahia) a drea aproveitivel ndo
explorada supera a drea explorada: no
Maranhdo a area explorada corresponde
s0 a cerca de 30% da drea aproveitdvel
ndo explorada, no Piaui a relacdo € a

1981, p. 60.
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3 Cf. Aspectos da evolugdo da
agropecudria brasileira: 1940-

1980, 1BGE,

1982, Rio de

Janeiro, p. 69.

Como cresceu o
emprego com a
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mesma, enquanto na Bahia a proporc¢éo
é de 84,5%, menos grave portanto.

Agricultura e absorcao de forca
de trabalho

A participagdo do setor primario na
populagdo economicamente ativa do pais
cai de 44,3% em 1970 para 29,9% em
1980. A populagcdo economicamente ati-
va agricola manteve-se praticamente es-
tagnada no periodo, passando de 13,09
a 13,11 milhdes de pessoas.

Em relacdo ao emprego propriamente
dito, o pessoal ocupado nos estabeleci-
mentos agropecudrios, segundo o IBGE,
passou de 17 582 mil em 1970 a 21 110
mil em 1980, com um crescimento por-
tanto de 20,06% na década. Entre 1970
e 1975, a taxa de crescimento do nimero
de pessoas ocupadas na agricultura (3,0%
ao ano) foi superior a expansdo da area
total (1,9% ao ano) e da drea explorada
(2,4% ao ano). Mas entre 1975 e 1980
a taxa de crescimento do nimero de pes-
soas ocupadas na agricultura cai para
0,7% ao ano. Para Kageyama e Grazia-
no, a elevada taxa dos primeiros anos da
década deveu-se ao fato de que o fecha-
mento da fronteira e o grau de mecani-
zacgdo atingidos pela agricultura ainda niao
haviam sido suficientes para provocar
uma reversdo da tendéncia ao aumento
absoluto do emprego rural no periodo
em consideragdo. Cabe ainda mencionar
a evolugdo do emprego indireto origina-
do da atividade agropecudria, ou seja,
nos setores que produzem mdquinas e
insumos, processamento de matérias-pri-
mas e comercializacio e abastecimento.
Entre 1970 e 1975, a taxa média de cres-
cimento desse emprego indireto foi de
5,1% ao ano (superior a taxa do préprio
setor agricola), passando o contingente
de pessoas ocupadas de 1 028 000 pes-
soas a 1 309 000.

Por outro lado, a absorcdo da forca
de trabalho variou segundo o tamanho
dos estabelecimentos agricolas, pelo me-
nos entre 1970 e 1975. Os estabeleci-
mentos de menos de 100 ha em 1970
absorviam 80% do emprego agricola,
passando em 1975 a 77,4%; ja os de
mais de 1 000 ha aumentaram sua parti-
cipagdo no periodo de 4,1 a 5,2%. Mas,
apesar da queda notada no qiiingiiénio,
¢ indiscutivel que a massa do emprego
rural continua sendo gerada nos peque-
nos estabelecimentos.

Quanto as ocupagdes, notou-se entre
1970 e 1975 menor participagdo da mao-
de-obra familiar no emprego médio anual

(de 71,6 a 68,9%) e dos parceiros (de
4,8 a 3,3%) e um aumento na categoria
dos assalariados, que passaram de 23,6
a 27,7% do total, sendo que a taxa de
crescimento do emprego temporario foi
a mais elevada.

A distribuicdo regional da populacido
ocupada mostra que em todas as regides
as taxas de variacdo relativa do pessoal
ocupado reduziram-se entre 1970/1975
e 1975/1980, sendo que a regido Sul
apresentou uma taxa média geométrica
de incremento anual negativa de 1,9%.3
A reducdo das taxas de crescimento da
forca de trabalho, mesmo nas zonas com
técnicas de producdo menos intensivas
em capital como o Nordeste, mostra que
nessas regides a funcdo geradora de em-
prego da agricultura contraiu-se de for-
ma significativa no periodo em conside-
racdo, em condi¢cdes em que o subem-
prego da forca de trabalho nas areas ru-
rais chegava a 30 ou 40% do total. O
fluxo anual da populacdo de origem ru-
ral para as zonas urbanas tem atingido a
média de 900 mil, o que torna necessa-
ria a criacdo de cerca de 360 mil novos
empregos por ano sO para atender a esse
contingente vindo do campo (frente a
um total de 1 500 000 empregos que a
economia deve criar anualmente para nao
aumentar a taxa de desemprego e de
subemprego).

Sdo essas, em forma sumaria, as carac-
teristicas do processo de modernizacao
da agricultura brasileira deflagrado a par-
tir de 1967. Em 1979 a economia brasi-
leira mergulha na crise — queda na taxa
de crescimento do PIB, inflacdo de quase
80% e rigidez crescente nas contas ex-
ternas, agravada sobremaneira pelo novo
choque do aumento dos precos de petré-
leo. A quebra na safra agricola e a con-
seqiiente reducdo da oferta de bens de
primeira necessidade (s6 em 1978, por
exemplo, foi necessdrio importar cerca de
2 bilhdes de ddélares de alimentos) como
também, o O6nus dos subsidios e incen-
tivos fiscais embutidos no modelo de mo-
dernizacdo tornaram a agricultura, em
boa medida, responsavel pela dificil si-
tuagdo econdmica.

Foi nesse contexto que o governo Fi-
gueiredo determinou a prioridade a agri-
cultura e promulgou o pacote agricola
de maio de 1979.

O inicio da reversao da politica
de modernizacao (1979-1982)

A crise econdmica de 1979, para a qual
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a modernizacdo a outrance da agricultura
indiscutivelmente contribuiu, levaria o
governo Figueiredo a definir trés fungdes
bdsicas para a agricultura: expansdo da
produgdo de alimentos, manuteng¢ido do
impulso as exportagées agricolas e pro-
dugdo de dlcool para substituicdo das im-
portacdes de petrdleo.

Ora, em condi¢des de déficit real do
orcamento publico e do ja significativo
montante da divida publica interna (para
ndo mencionar as dificuldades das contas
externas), ndo € dificil imaginar que o
processo de alocacdo de recursos a agri-
cultura sofreria, pelo menos, um esforco
de racionalizagdo. Isto porque, ao con-
trario de antes, agora se daria atengio
também a producdo de alimentos para o
mercado interno, cuja insuficiéncia de
oferta havia sido uma das causas princi-
pais das crescentes tensdes inflaciondrias,
além da potencializacdo do amparo a pro-
dugdo de dlcool. Tal esfor¢o de raciona-
lizacdo refletiu-se, em parte, no pacote
agricola de 1979, cujas medidas repre-
sentaram essencialmente um azeitamento
do sistema de crédito rural. Ao mesmo
tempo, houve um relativo deslocamento
do apoio crediticio para os pequenos pro-
dutores entre 1978 e 1979, acompanhado
de uma expansido do crédito agricola de
25,1 bilhdes de cruzeiros, ou seja, mais
4,3% em relacdo ao ano anterior, em
termos reais.

Os resultados se fizeram sentir na sa-
fra de 1980, quando pela primeira vez
desde 1977 as lavouras voltadas ao abas-
tecimento interno assumiram a lideranca
na ampliacdo da drea plantada no paifs.
Mais de 75% dos 3,5 milhdes de ha
incorporados a producdo agricola naquele
ano foram destinados a alimentos como
o feijdo, o arroz, o milho, enquanto os
chamados produtos exportaveis ficavam
com apenas 24,2% das terras incorpora-
das. Entretanto, o volume de producio
originado desse incremento de 4rea foi
bem inferior ao que seria possivel, caso
as medidas do governo entdo adotadas
tivessem procurado enfrentar com maior
vigor os problemas de produtividade.

Mas esse impulso teve pouca duracdo.
Pressionado pela necessidade de manter
0 apoio as culturas dindmicas de expor-
tacdo e ao programa do Pré-dlcool, o
governo viu-se obrigado, jid no ano de
1980, a contrair o crédito a agricultura,
fazendo com que o valor real dos crédi-
tos concedidos pelo Banco do Brasil cais-

se de 58,1 bilhdes de cruzeiros em rela-

NOVEMBRO DE 1983

¢do a 1979, ou seja, de 9,5%. Se se
agrega a este fato a evolucdo notada en-
tdo nos precos dos insumos agricolas que,
com exceg¢des raras, aumentaram mais
que a inflacio (NPK, por exemplo, au-
mentou seus pregos de 194% entre 1979
e 1980, enquanto a inflagdo no periodo
chegava a 87,2%), pode-se compreender
que a contribuicdo anti-inflaciondria da
prioridade a agricultura e do pacote agri-
cola foi de reduzida significacdo. E de
vida efémera.

Espremido pelas tensdes das contas in-
ternas e externas, 0 governo comeca a
dar os primeiros sinais de mudanca na
politica de modernizacdo e intensifica as
medidas concretas de reducdo da quan-
tidade e da qualidade dos subsidios cre-
diticios dados ao setor. E isto, apesar de
que desde agosto de 1979 (com a queda
de Simonsen e sua proposta recessiva) a
politica de Delfim Netto de "combater
a inflacdo crescendo" vinha sendo imple-
mentada sem obstdculos. As agéncias go-
vernamentais especializadas comecam a
fazer apelos, timidos, € verdade, para a
reducdo do uso de insumos modernos
(basta lembrar a burro-mecanizacio e a
volta ao velho esterco de curral). Parale-
lamente, os préprios agricultores, come-
cando a sentir as transformacgdes que se
avizinhavam na politica de crédito subsi-
diado (e outras formas de apoio gover-
namental), passaram a alterar seu perfil
produtivo, abandonando, por exemplo, a
concentra¢do na dobradinha soja-trigo.

Os resultados da economia no ano
de 1980 sdo ilustrativos: inflacdo de
110,2%, PIB de 7,9%, crescimento da
divida externa e reducdo das reservas em
délares, mostrando que os resultados po-
sitivos obtidos com a prioridade a agri-
cultura e o pacote agricola haviam sido
anulados, engolidos pela voracidade do
préprio processo inflacionario que bus-
cavam combater. Em outubro daquele
ano é abandonada a politica de "comba-
ter a inflacdo crescendo". E o pais entra
numa recessdo que coincide com a estag-
nacdo do nivel de atividades dos paises
industrializados e a queda generalizada
nos precos dos produtos primdrios. A
situacdo se agrava em 1981 e o ano ter-
mina com uma queda do PIB de 1,9%
e inflagdo de 95,2%.

Ilhado pelas contradi¢gdes da aguda
crise inflacionaria acompanhada de reces-
sdo e pelas dificeis condi¢bes externas, o
modelo de modernizagdo da agricultura
entra em agonia. Através da resolugio
671 do Banco Central e normas poste-

O pacote
agricola

foi ineficaz
no combate
a inflacao
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riores, 0o governo determina um aumento
geral nas taxas nominais de juros do cré-
dito rural, acompanhado por uma exi-
géncia de maior participacdo de recursos
proprios dos médios e grandes proprie-
tarios e por uma elevacdo da obrigato-
riedade da aplicacdo de recursos préprios
dos bancos comerciais em empréstimos
ao setor rural. Ao mesmo tempo, am-
plia-se o tratamento diferenciado ja con-
cedido as regides Norte e Nordeste,
abrangendo as dreas de atuacdo da Sude-
ne e da Sudam.

A contracdo do crédito se faz sentir.
Em junho de 1981 o crédito a agricultura
concedido pelo Banco do Brasil mostra
uma reducdo de 35% em relacdo a 1978.
No final de 1981 os saldos do crédito
rural eram, em termos reais, 23,4% in-
feriores ao volume concedido em 1979.
Posteriormente, em dezembro de 1982,
o Conselho Monetdrio Nacional vinculou
a taxa de juros do crédito rural a evolu-
¢do do INPC, acrescido de uma taxa de
5%. Isso significou que as taxas de juros
para os produtores do Norte/Nordeste
aumentariam de 35% para 50% no se-
gundo semestre de 1983, enquanto que
no Centro-Sul o aumento seria de 45%
para 60%, ja no primeiro semestre. A
reducdo de subsidios dai originada foi
entdo justificada pelo ministro da Agri-
cultura A. Stabile como destinada a per-
mitir um aumento de recursos para in-
vestimento (mdquinas, calcdreo e traba-
lhos de desmatamento), cujo saldo teria
uma expansdo de 71,5% em 1983, com
a alocacdo de 283 bilhdes de cruzeiros,
acrescidos por um financiamento de ma-
quinas e equipamentos da Caixa Econd-
mica Federal da ordem de 300 bilhdes
de cruzeiros.

As conseqiiéncias das medidas restri-
tivas continuaram se manifestando. O
padrdao das relagdes intersetoriais criado
pelos subsidios do modelo de moderni-
zagdo entrou em crise. Como ilustracdo,
basta citar o caso do setor de maquinas
e implementos agricolas. Com uma ocio-
sidade variando entre 60 e 80% (depen-
dendo do segmento da inddstria), com
uma dispensa de mio-de-obra superior a
50% entre 1976 e 1982, sem um mer-
cado externo com as caracteristicas da-
quele dos automdveis, o mencionado se-
tor vem enfrentando sérias dificuldades,
com o fechamento de 12 empresas das
120 que compunham o setor em 1976.
A ociosidade da industria de fertilizantes
chega a 40%, tendo o consumo aparente
de fertilizantes, em 1982, caido cerca de

35% em relacdo a 1980. Para defensi-
vos houve, em 1981, uma queda de 30%
em relacdo a 1980 e para tratores essa
contra¢do foi ainda maior, pois no pe-
riodo 1980/1982 as vendas no mercado
interno cairam 50%. Simultaneamen-
te, o fluxo migratério campo-cidade man-
teve seu ritmo, levando a um agravamen-
to maior do desemprego e do subempre-
go nas zonas urbanas, por si sés ja dra-
madticos em razdo da recessdo. A oferta
de produtos alimentares de primeira ne-
cessidade continuou sendo insuficiente.
Em janeiro de 1983, o item "alimenta-
¢d0" no custo de vida teve um aumento
de 11,9%, o maior dos ultimos 24 anos.
Nao deve causar surpresa que OS super-
mercados de Sdo Paulo tenham vendido
menos 11,5% em abril de 1983, o que
representa claramente uma redugdo do
consumo de alimentos.

A evolucdo dos pregcos dos alimentos
reflete por sua vez alteracdes na estru-
tura da drea cultivada. S6 na regido Cen-
tro-Sul e Rondo6nia, por exemplo, cerca
de 1 milhdo e duzentos mil hectares dei-
xaram de ser cultivados com produtos
alimentares para o mercado interno, o
que representa uma contracdo de 7,1%
em relacdo ao ano agricola anterior. Ao
lado dessa diminuicdo da drea cultivada
com produtos alimentares, os produtos
de exportacdo voltaram a apresentar cres-
cimento em area, 1,6% (153 mil hecta-
res), depois de uma reducdo nos udltimos
anos, enquanto a cana-de-agicar manteve
sua tendéncia de crescimento, com mais
de 536 mil hectares entre 1979 e 1982
(area colhida).

Paralelamente, as medidas de ajuste
da economia adotadas em maio de 1983
levaram a um aumento dos custos varid-
veis da produgdo agricola da ordem de
22,5% em termos reais, devido princi-
palmente ao aumento da taxa de juros
no crédito de custeio (dezembro de
1982), diminui¢do da percentagem do
VBC financiado (excecdo do feijdo) e
aumento do preco do diesel pela retirada
do subsidio e pela maxidesvalorizacao.

E a partir desse contexto que, em
1982, toma corpo o debate sobre o papel
que os subsidios a agricultura exerceriam
no processo inflaciondrio. Segundo da-
dos da Sociedade Nacional da Agricul-
tura, do total de 2,1 trilhdes de cruzeiros
concedidos como subsidios pelo governo
em 1981, coube ao setor agricola 330,5
bilhdes, ou seja, o equivalente a 15,2%
do volume total, enquanto as estatais
obtinham 33% e as exportagdes ficavam
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com 26,5% dos recursos subsidiados.
Quanto a origem dos recursos destinados
ao setor agricola, dados oficiais infor-
mam que do total dos recursos aplicados
em crédito rural no final de 1980, 90%
provinham do Or¢amento Monetario,
isto é, Banco do Brasil e Banco Central
(levando-se em conta empréstimos de
outros bancos federais e dos bancos co-
merciais dos estados, a participacdo das
fontes oficiais no crédito rural se apro-
xima de 95%). Na mesma época, e de
acordo com a mesma fonte, 74,9% dos
recursos aplicados no crédito rural eram
representados por fontes ndo especificas
do Or¢camento Monetdrio, que nao esta-
vam sendo cobertas pelos depdsitos a
vista no Banco do Brasil e pelos depdsi-
tos compulsérios no Banco Central ou
mesmo pelos recursos liquidos do Tesou-
ro Nacional nas autoridades monetdrias.

Essa situacdo foi repetidamente utili-
zada para calcar o argumento de que a
expansdo do crédito rural vinha sendo
suportada em grande parte por emissdes
de moeda, comprometendo assim a exe-
cucdo da politica monetaria e os esforcos
de combate a inflagdo. Entretanto, os
orgdos empresariais ligados a agricultura
aduzem que o setor ndo é de fato subsi-
diado, ja que com o confisco cambial e
a diferenca entre precos internos e exter-
nos (além do contingenciamento das
exportacdes) o montante de subsidios é
quase anulado.

Sem entrar na controvérsia sobre o
subsidio a agricultura, nfo seria exagero
afirmar que, nas condi¢des atuais, de
qualquer forma o padrdo de relagdes in-
tersetoriais estabelecido através da mo-
dernizagcdo da agricultura na tdltima dé-
cada estd saturado. A magnitude da bar-
reira das contas externas bem como da
inflagdo fez implodir aquele padrdao. O
reconhecimento deste fato selou-se com
as medidas complementares de supressio
de subsidios ao setor agricola, incorpora-
das no pacote econdmico adotado em ju-
nho pelas autoridades econdmicas do go-
verno Figueiredo. O contetido destas me-
didas permite que se conclua: o modelo
de modernizacdo da agricultura estd su-
perado. As poucas medidas de apoio que
restam beneficiam justamente as dreas
mais atrasadas da agricultura como o
Nordeste, cuja participagdo no montante
total de subsidios é marginal. Torna-se
por isso atual a substituicdo do modelo
de modernizagdo e, conseqiientemente,
do padrio de relacgdes intersetoriais que
0 acompanhou.
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A nova etapa:
outro surto de
modernizacao e/ou reforma agraria?

O modelo de modernizagdo seguido a
partir do inicio da década de 70 mostrou
sua ineficiéncia em dois aspectos basicos,
tendo em vista as fungdes a ele atribuidas
pelos gestores da politica econdmica go-
vernamental: oferta de alimentos e emis-
sdo de moeda excessiva para sustentar o
montante de subsidios que a moderniza-
¢do tornou necessario. Ambos os aspec-
tos se refletiram numa contribuicdo sig-
nificativa do setor agricola para a acele-
rada espiral inflaciondria que vem viven-
do o pais.

Partindo da suposi¢do de que a funcio
exportadora da agricultura deve ser man-
tida (o mesmo acontecendo com os re-
cursos que a tornam possivel) e que os
objetivos do governo se centrariam no
combate a inflacdo e na supressdo dos
problemas surgidos no padrido das rela-
¢cOes intersetoriais (capacidade ociosa nas
inddstrias a montante da agricultura),
quais seriam os caminhos a ser seguidos,
na dtica da atual equipe econdmica?

Seria possivel, por exemplo, pensar na
hipétese de um novo surto de moderni-
zagdo acelerada, agora incluindo as re-
gides que ficaram de fora do processo na
década de 70, ou seja, Nordeste, Centro-
Oeste e outras dreas da fronteira agricola
em expansdo. Tal processo de moderniza-
¢do, ao contrario daquele do Sul e do
Sudeste, ndo seria baseado em produtos
dindmicos de exporta¢cdo como soja, mas
sim em produtos alimentares de primeira
necessidade (seja pelas condi¢es clima-
ticas, seja pelas necessidades criadas pela
luta contra a inflacéo).

Convém lembrar que a modernizagdo
no Sul e no Sudeste deu-se através de
uma verdadeira avalanche de crédito fa-
cil e subsidiado, acompanhada por uma
acdo intensa dos Orgdos de assisténcia
técnica do governo e pressdo cerrada das
empresas particulares produtoras de in-
sumos modernos, que praticamente for-
caram os agricultores a adotar as novas
técnicas de producdo nas culturas de soja
e trigo, até mesmo contra sua vontade
(as Cooperativas naquele momento assu-
miram um papel de correia de transmis-
sdo das politicas adotadas pelo governo).

Salta aos olhos que, nas atuais condi-
¢coes de crise da economia brasileira, seria
totalmente ilusério pensar na repeti¢do
dessa experiéncia. Inexistem condi¢des
para a repeti¢do da oferta de crédito farto

E possivel
modernizar o
Nordeste?
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O setor rural
deve voltar

a ser
prioritario

e subsidiado como na década de 70. Mas
mesmo que fosse possivel, existe um ou-
tro tipo de obstdculo que torna proble-
madtica, sendo impossivel, a repeti¢do da
modernizagdo, qual seja, as caracteristi-
cas dos agricultores do Nordeste. Ao
contrario do universo de produtores do
Sul e do Sudeste, unidades familiares
pequenas ¢ médias, em grande parte de
origem européia e funcionando com uma
racionalidade préxima da economia cam-
ponesa familiar cldssica, os produtores
do Norte e Nordeste sdo em geral mini-
fundistas e pequenos proprietdrios se-
cularmente pauperizados, marcados seja
por uma nacionalidade de sobrevivéncia,
seja por um relacionamento de depen-
déncia com as grandes fazendas proximas.
Sua reacdo e desconfianca ao crédito
(com receio de ndo ter condi¢des de pa-
gar, e perder sua terra), sua resisténcia a
alteracdo dos habitos e do perfil produ-
tivo s3o muito maiores que as dos agri-
cultores do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand. Em outras palavras,
a origem e a realidade dos produtores
do Nordeste sdo completamente diversas
daquelas dos produtores que tornaram
possivel o boom da dobradinha soja-trigo.
Este aspecto ndo pode deixar de ser le-
vado em consideracdo. No que se refere
as areas de expansdo recente da fronteira
agricola, existe certa margem para um
surto de modernizagdo, ji que parte dos
produtores sdo originarios da regido Sul
do pafs, mas a tendéncia que vem se
manifestando € mais para a formacdo de
grandes propriedades, com técnicas de
producdo intensivas em capital e que,
portanto, também exigiriam subsidios
governamentais.

Na verdade a substituicdo do modelo
de moderniza¢do deve passar pela cons-
trucdo de um novo padrdo de relagdes
intersetoriais, no qual caberiam a agri-
cultura duas funcdes basicas (ao lado da
manutengdo do impulso exportador):
expansdo marcada da producdo de bens
alimentares de primeira necessidade; e
aumento da capacidade do setor de absor-
ver for¢ca de trabalho. A caracteristica
principal, inovadora e dinimica deste
novo modelo seria justamente a amplia-
¢do da capacidade de geracdo de emprego
da agricultura, dela decorrendo (pela
forma como seria conseguida essa am-
pliagdo) o aumento da produgdo de bens
alimentares. E claro que a ampliacdo do
emprego s6 se torna possivel com a fi-
xacdo do homem no campo e essa fixacdo
passa pelo crucial problema da posse e

uso da terra. Ou seja, ndo é possivel
manter com estabilidade o homem no
campo sem garantia de posse e uso da
terra. Paralelamente, tal garantia s6 pode
ser conseguida com transformacdes na
estrutura da posse e uso da terra.
Recentemente, um dos mais lucidos
lideres do empresariado brasileiro, An-
tonio Ermirio de Morais, ressaltava que a
prioridade economica hoje é o desenvol-
vimento do setor rural. E justificava sua
posicdo a partir da preocupagdo com as
altas taxas de migracdo campo/cidade e
com o elevado nivel de desemprego na
cidade. Como solug¢do, propunha um
programa de fixacdo do homem no cam-
po, a ser realizado através da utilizacdo
das terras devolutas do Estado e da
Unido. Em um primeiro estdgio, a pro-
ducdo agricola dai originada seria vol-
tada para a propria subsisténcia familiar,
atingindo em seguida excedentes comer-
ciais para o mercado interno; numa fase
posterior, a partir da organizacdo dos
produtores, seria possivel chegar até a
producgdo para o mercado externo.

O novo modelo para a agricultura
brasileira deve realmente passar pelo ca-
minho apontado por Ermirio de Morais.
Mas sé a utilizagdo das terras devolutas
seria insuficiente para dar vida a nova
etapa de desenvolvimento da agricultura,
e isso por dois motivos principais. Em
primeiro lugar, ndo se conhece bem a
quantidade real e a localizacdo das terras
devolutas. Em segundo lugar (e fator
mais importante), a distribuicio apenas
dessas terras deixaria intocada a estrutu-
ra de poder e a intrincada rede de rela-
¢Oes formais e informais existentes entre
o grande proprietario, o mercado e as
agéncias governamentais de crédito, pla-
nejamento e assisténcia técnica.

Qualquer novo modelo (inclusive um
novo surto de modernizagdo) tem que
passar por uma reordenacdo e reorgani-
zacdo da estrutura fundidria, através de
uma Reforma Agraria (utilizando o Es-
tatuto da Terra). Ao afetar os setores
ndo-produtivos da grande propriedade,
permitiria alterar as relacdes de poder
existentes em certas dreas rurais. Tais
alteracdes abririam caminho para uma
utilizacdo melhor e mais racional de re-
cursos e para que o setor de pequenos
proprietdrios (o antigo e o novo, criado
pela Reforma Agraria) pudesse receber a
necessaria e merecida atengdo dos 6rgdos
do Estado. Sem essa transformacdo na
estrutura de poder, sem garantia de uso
e posse da terra aos pequenos agriculto-
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res, € possivel supor que nido sé a utili-
zagdo do crédito siga padrdes distorcidos,
com desperdicios e desvios improdutivos,
como também que os pequenos agriculto-
res, ndo ousem abandonar seus habitos
tradicionais de resisténcia ao crédito.

O nucleo bdsico desse novo modelo
para a agricultura seria, sem didvida, a
propriedade familiar, com utilizacdo in-
tensiva de mao-de-obra, organizada ou
ndo em cooperativas. Os beneficidrios
potenciais da reforma fundidria sairiam
dos 11 milhdes de posseiros, parceiros e
minifundistas (além de um contingente
de assalariados que seriam beneficiados).
E as terras a serem distribuidas se origi-
nariam dos 149 milhdes de hectares
aproveitaveis nao explorados, menciona-
dos nos resultados preliminares do ca-
dastro do INCRA de 1978.

E claro que uma reestruturacio dos
sistemas de posse e uso da terra dessa
ordem e magnitude implicaria também
em gastos por parte do Estado. Estes
gastos ndo seriam até mesmo superiores
aqueles de um novo surto de moderni-
zagdo com crédito subsidiado? Nao se tem
conhecimento de uma andlise dos custos
do processo de modernizagdo por que
passou a agricultura brasileira nos tlti-
mos quinze anos. Mas mesmo que exis-
tisse ¢ uma comparagio fosse possivel, o
problema que se coloca é mais de ordem
qualitativa. Ou seja, sem alteracdo dos
sistemas de posse e uso da terra pre-
valecentes, um novo surto de moderni-
zacdo parece impossivel.

O novo modelo seria baseado em téc-
nicas de produgdo intensivas em trabalho,
demandando relativamente menos re-
cursos e menor absor¢dio de insumos
modernos embora novas demandas
fossem criadas — dando lugar assim a
ampliacdo e ao surgimento de um setor
"atrasado", se comparado com a agri-
cultura do Sul e do Sudeste. Mas se
trataria de uma dualidade planejada e
transitoria, uma etapa para enfrentar a
atual crise, no contexto de uma estra-
tégia econdmica alternativa, cujo contor-
no seria delineado também por medidas
relacionadas com os outros setores da
economia (e que ndo cabe aqui analisar).
A face atrasada do setor originado da
Reforma Agraria poderia ser, em parte
pelo menos, compensada por um esforgo
de racionalizacdo ligado a comercializa-
¢do, transportes, cuidado com a terra,
equilibrio ecoldgico (agricultura orgéni-
ca) e abastecimento, além é claro de mu-
dancas e aperfeicoamento no crédito rural
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(por exemplo, com o aprofundamento do
sistema de crédito diferenciado segundo
tamanho de produtores e regides). Esse
esforco de racionalizacdo, ao que tudo
indica, implicaria menor dispéndio do
que a potencializacdo da assisténcia téc-
nica que acompanhou a modernizagdo no
Sul e no Sudeste.

Em sintese, pode-se dizer que face a
exaustdio do modelo de modernizagdo
seguido nos ultimos quinze anos, um
novo surto de modernizagdo sem Refor-
ma Agréria ndo € possivel ou, no mini-
mo, levaria a resultados catastréficos. Um
surto de modernizacdo nas regides ainda
atrasadas a partir de uma reformulagdo
fundidria de fundo seria factivel, mas
talvez apresentasse gastos excessivos para
a atual conjuntura de crise da economia.
Tudo parece indicar que o caminho mais
eficaz para gerar novo dinamismo no se-
tor agricola seja através de uma Reforma
Agraria que afetaria essencialmente as
areas de grandes propriedades improdu-
tivas. Apesar de uma dinamizagdo rela-
tivamente menor da demanda por pro-
dutos industriais, este modelo permitiria
manter grandes contingentes de popula-
¢do no campo, produzindo seus proprios
bens de subsisténcia e criando até um
excedente, contribuindo assim de forma
significativa para a solug¢do da atual crise,
pelo menos no seu aspecto mais crucial
— o subemprego ¢ o desemprego urba-
nos, com todas as suas implicagdes eco-
ndmicas e sociais. Cabe por ultimo assi-
nalar que o modelo proposto, além das
caracteristicas ja mencionadas, permitiria
a ampliacdo e consolidagdo dos espagos
democréticos na sociedade, ja que levaria
a superagdo definitiva de um dos alicer-
ces do pacto social e politico que vem,
em suas linhas fundamentais, se manten-
do desde 1930: o latifindio.

E bem verdade que a economia e a Por uma

sociedade brasileiras nao sofrerdo uma
crise cataclismica em sua trajetéria de
desenvolvimento capitalista caso ndo se-
jam tomadas medidas de Reforma Agra-
ria aqui sugeridas. Apenas o caminho
serd bem mais perverso em termos de
custos sociais e politicos, e bem mais
complexo em termos econdmicos. O que
ndo é pouco.
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