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Neste inicio de 1984 vale a pena fa-
zer uma breve retrospectiva do que foi
a conjuntura em 1983. Além da explosdo
inflaciondria, do aumento do desemprego
e da instabilidade no mercado financeiro
— alguns dos principais reflexos da cri-
se que vive o pais — nesta ocasido pa-
rece oportuno analisar uma questdo fun-
damental da conjuntura, que € a politica
econdomica. Apesar da sua gestdo "apa-
rentemente” cadtica em 1983, ela assu-
miu definitivamente o cariater de um
ajuste nos moldes receitados pelo FMI.
E importante destacar que este ajuste
somente passou a vigorar integralmente
a partir de fins de 1983 e, portanto,
suas conseqiiéncias revelar-se-d0 nos pro-
ximos meses. Em outras palavras, com a
andlise retrospectiva da politica econd-
mica em 1983 queremos lembrar que, en-
quanto grande parte da atenc@o neste
momento se volta para a sucessdo presi-
dencial — questdo da maior importancia,
sem divida — tem-se perdido de vista
que a politica econdmica neste inicio de
ano estd orientada no sentido de um
aprofundamento do processo recessivo.

No desenrolar da politica econdmica,
em 1983, distinguem-se claramente trés
fases que, cronologicamente, poderiam

ser assim divididas: janeiro a abril, maio
a setembro e outubro a dezembro.

Na primeira fase, de janeiro a abril, a
conduta das autoridades econdmicas bra-
sileiras foi pautada pela aparente confian-
¢a na possibilidade de "rolar" mais uma
vez sem problemas a divida externa, des-
ta vez, com os recursos dos quatro pro-
jetos propostos, em dezembro de 1982,
em N. York, aos banqueiros internacio-
nais e com os recursos do FMI As difi-
culdades, que saltavam a vista, para a
assinatura dos quatro projetos menciona-
dos e a inexeqiiibilidade do acordo assi-
nado com o FMI pareciam ndo ameacar
a "ilha de tranqiiilidade" brasileira.

Entretanto, o fraco desempenho da ba-
lanca comercial em janeiro, a perspecti-
va de um desempenho pouco melhor em
fevereiro, a necessidade de mostrar aos
credores externos o esforco em conseguir
os US$ 6 bilhdes de superdvit comercial
acordados com o FMI e as pressdes es-
peculativas crescentes, derivadas das ex-
pectativas de ajuste cambial, levaram, em
fevereiro, as autoridades econdmicas a
decretarem uma maxidesvalorizacdo do
cruzeiro de 30%.

O acordo inicial com o FMI previa
uma politica cambial onde as desvalori-
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'O principal exemplo dos

impasses desta fase pode ser
encontrado na polémica sobre
desindexacio e desdolarizagao.
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zagdes do cruzeiro se manteriam 1% aci-
ma da inflagdo interna. Com a maxides-
valorizagdo algumas das metas firmadas
no acordo com o FMI tiveram que ser
revistas, levando a primeira das indme-
ras renegociagdes que ocorreriam duran-
te o ano todo.

Mas se teve efeitos positivos sobre a
balanca comercial, a maxidesvaloriza¢do
desencadeou efeitos inflaciondrios em
cadeia e amplificou a instabilidade no
mercado financeiro. A situagdo interna
foi se deteriorando progressivamente, le-
vando outra vez ao estouro das novas
metas tragadas pelo FMI.

Nio s6 o Brasil ndo estava conseguin-
do alcangar as sucessivas metas estabe-
lecidas pelo Fundo como, até entdo, nao
havia tomado praticamente nenhuma das
medidas de "ajuste" interno que havia
se comprometido: fim dos subsidios, no-
va politica salarial, corte dos gastos pu-
blicos; enfim, maior controle do déficit
publico em geral.

Ao que parece, as autoridades econd-
micas brasileiras acreditavam naquele
momento, que com a maxidesvaloriza-
¢do do cruzeiro tranqiiilizariam o FMI e
nossos credores quanto a possibilidade
de obtencdo de um superdvit comercial
de US$ 6 bilhdes e que o alcance desta
meta seria suficiente para a manutencdo
dos acordos com os credores externos.

Mas, desta vez, o Fundo nao aceitou
0o ndo cumprimento das metas estabele-
cidas para o desempenho da economia
brasileira e sustou a libera¢do da segunda
parcela do crédito acertado com as auto-
ridades econdmicas no inicio do ano, au-
mentando a pressdo para que o Brasil
cumprisse seu rigoroso programa de
"ajuste interno".

Entramos, assim, na segunda fase da
politica econdmica em 1983, cuja carac-
teristica principal foi a indefinicdo. De
maio a setembro tivemos uma politica
econOmica confusa, com as autoridades
brasileiras de um lado tentando "driblar"
o FMI e conseguir condigdes menos dras-
ticas no novo acordo que passou a ser
discutido e, de outro, aplicando medidas
de "ajuste" do receitudario ortodoxo da
instituicdo.

Dificultando ainda mais a situacdo, a
comunidade financeira internacional sus-
tou a liberacdo das parcelas pendentes
dos US$ 4,4 bilhdes do Projeto 1 (teori-
camente o Unico sem problemas), pois
estes recursos seriam fornecidos trimes-
tralmente, vinculados a liberagdo das co-
tas do FMI. Ou seja, o adiamento destas

implicou na suspensdo dos recursos do
projeto.

Este novo quadro contribuiu para au-
mentar a ja profunda desconfiangca do
mercado financeiro internacional nas con-
tas externas brasileiras, o que provocou
maiores dificuldades nos outros trés pro-
jetos. A partir de entdo, com grave dese-
quilibrio no fluxo de caixa, ampliaram-se
os atrasos em nossos pagamentos inter-
nacionais, o que levou o Fundo a inten-
sificar as pressGes sobre as autoridades
econdmicas brasileiras.

Na pritica, o FMI deu um verdadeiro
ultimato ao adiar a liberagdo dos recursos
até a implementacdo das medidas neces-
sdrias para adequar a economia ao cum-
primento de suas metas.

O primeiro pacote de medidas foi im-
plantado no inicio de junho e, na época,
deixou a opinido generalizada, depois
confirmada, de que estava incompleto,
pois ndo respondia as exigéncias funda-
mentais colocadas pelo FMI para a re-
dugdo do déficit publico.

A dificuldade maior que permeou a
conducdo da politica econdmica nesta
fase foi a indefini¢do politica em que o
pais se encontrava. As medidas necessa-
rias para alcancar o ajuste preconizado
pelo FMI teriam profundos impactos
redistributivos e, portanto, para serem
implementadas deveriam, necessariamen-
te, passar pelo equacionamento de uma
série de problemas no plano politico."

Dado o impasse quanto a distribuicdo
dos O6nus dos "cortes" necessarios o pri-
meiro pacote foi esvaziado, limitando-se
a um rearranjo fiscal com pequeno re-
sultado liquido.

Em fins de junho novas medidas fo-
ram anunciadas visando maior controle
sobre as estatais e a desindexacdo da
economia. Estas, além de também serem
insuficientes para o Fundo Monetario
Internacional, ampliaram o clima de in-
certezas, gerando movimentos especulati-
vos defensivos que intensificaram os de-
sequilibrios principalmente no mercado
financeiro.

Finalmente, em 13 de julho foi anun-
ciado um novo pacote econdmico aten-
dendo a reivindicacdo principal do FMI:
o decreto-lei n.° 2045 mudou a politica
salarial, implantando a corre¢do automa-
tica dos saldrios em 80% do INPC, man-
tida a semestralidade.

A adogdo destas novas medidas teve
um significado especial, principalmente
porque foram decididas pelo Conselho
de Seguranca Nacional (CSN) e ndo pelo
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Conselho Monetario Nacional, como de
praxe. Utilizou-se o peso politico do
CSN para controlar as restricdes internas
ao ajuste recessivo.

Entretanto, o andncio da nova politica
salarial pelo CSN néo foi suficiente para
a assinatura do novo acordo com o FMI,
dada a tensdo politica no pais e a difi-
culdade do decreto salarial ser aceito no
Congresso.

Seguiram-se meses de sérias dificulda-
des, quando ocorreram tentativas de sus-
tar o programa de ajuste do FMI. Alguns
setores do empresariado articularam-se
em torno do Vice-Presidente Aureliano
Chaves — que, no momento, substituia
o Presidente da Reptblica que se ausen-
tara para tratamento de saide — com
um projeto alternativo para o enfrenta-
mento dos problemas econdmicos brasi-
leiros, principalmente os internos. Esta
articulacdo, entretanto, desvaneceu-se ra-
pidamente com a volta antecipada do
Presidente, que garantiu o apoio neces-
sario a implantacdo das medidas de
ajuste recessivo.

O impasse durou até outubro, quando,
depois de marchas e contramarchas, com
a substitui¢do do decreto-lei n.° 2045
pelo decreto n.° 2064 e posteriormente
pelo n.° 2065 e, principalmente, apds a
decretagdo do "estado de emergéncia”
em Brasilia, o Congresso aprovou uma
nova lei de arrocho salarial acompanha-
da de um importante pacote de medidas
fiscais.

Entramos, assim, com a decretacdo da
nova lei salarial, na terceira fase da eco-
nomia brasileira em 1983, cuja caracte-
ristica € a rendicdo total ao FMI com a
implementacdo das medidas necessdrias
para adaptar a economia as metas acor-
dadas para 1983 ¢ 1934.

E portanto, visando reduzir o déficit
publico, quer através do controle dos
gastos das empresas estatais e da amplia-
¢do da carga tributdria, que intmeras
medidas foram tomadas nos tultimos dois
meses do ano.

Com estas novas medidas, pela primei-
ra vez, apesar de ja termos passado por
trés anos de recessdo, passou a existir
identidade entre as politicas fiscal, mo-
netdria e salarial, todas, agora, de cunho
fortemente recessivo.

* Antonio Kandir, Gesner de Oliveira Filho, Lidia
Goldenstein, Monica Baer, Pablo Rieznik e Rui Affonso.
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