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FUNDO PUBLICO EREGULACAO AUTORITARIA NA EXPANSAO
ECONOMICA DO NORDESTE

Francisco de Oliveira

1. O processo de integracio sob a ''regulacao autoritaria"

Desde a criagc@o da Sudene, em 1959, e mais especificamente, des-
de a entrada em ag¢do dos mecanismos de deducdo fiscal para investimen-
tos no Nordeste, conhecidos anteriormente como dispositivo 34/18 e ho-
je como Finor, a regido nordestina vem sofrendo importantissimas trans-
formagdes econdmicas e sociais. A inteligibilidade desses processos é aces-
sivel nos quadros de sua progressiva integracdo a dindmica da economia
nacional, e por consequéncia, do processo de acumulacdo de capitais, da
acdo do Estado, da internacionaliza¢do produtiva e financeira, da anula-
¢do da presenca politica de algumas classes e setores sociais, da repressao
e centralizag@o politicas operadas pelo Estado autoritario, entre outros mui-
tos fatores.

Um resultado talvez ndo esperado é, de certa forma, a des-
regionaliza¢do da economia regional, que se coloca como par num ambi-
guo processo que, do outro lado, reifica a regido, ja agora do ponto de
vista da acdo dos mecanismos financeiros que o presidem.

As transformagdes ocorridas ndo se deram numa "terra de nin-
guém". H4 mais continuidade no Nordeste transformado que na Amazd-
nia redefinida a partir dos grandes projetos-impacto promovidos pelo re-
gime autoritdrio; mas héd profundas rupturas. O todo resulta num tecido
misto, em que se combinam continuidade e ruptura, isto é, a resisténcia
de velhas estruturas nordestinas, como é o caso particularmente do cam-
po, e as novas estruturas erguidas a partir do periodo em referéncia, co-
mo € o caso do pdlo petroquimico de Camagari, na Bahia. Mas uma "dé-
marche" arqueoldgica resultaria va, pois o que se encontra nao sdo cama-
das consistentes que se superpdem, mas um solo misto, combinado, arga-
massado, cujos elementos constitutivos interagem dinamicamente. O vasto
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Este texto sintetiza o rela-
tério da pesquisa "Estru-
turas de Poder no Nor-
deste p6s-Sudene"”, enco-
mendada pela diretoria de
Programacio Global-
DPG, da Superintendén-
cia do Desenvolvimento
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no Silva Pires, Hélio Fran-
cisco Corréa Lino e Mar-
celo César Gouvéa. O
principal objetivo da pes-
quisa foi oferecer um qua-
dro de referéncias atuali-
zado para marcar as pos-
sibilidades e os limites do
planejamento regional.
Neste sentido, o estudo
das estruturas de poder
engendradas e/ou reforca-
das pelas transformagdes
econdmico-sociais em
curso desde a criagdo da
Sudene passa a ser o pon-to
focal para avaliagio da-
quelas possibilidades. As
fontes estatisticas utiliza-
das na pesquisa foram pu-
blica¢bes de 6rgdos publi-
cos (BNDES, FIBGE, Su-
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sindicais de trabalhadores
(DIEESE) ou patronais
(FIESP, Febraban) e publi-
cagdes econdmicas espe-
cializadas (Visdo, Guia
Interinvest).

Para verificar as
transformagdes da base
econdmica nordestina,
procedeu-se ao levanta-
mento das informagdes
sobre o PIB regional, de-
terminando sua magnitu-
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setor informal, nome eufemistico para uma vastissima ampliagdo do exér-
cito industrial de reserva, € novo ou velho? As duas coisas.

Sdo dois os elementos marcantes desses processos, que os fazem
alvos excepcionais para o estudo da funcdo do fundo publico no capita-
lismo oligopolista contemporineo, com as especificidades do caso brasi-
leiro. Por um lado, a atuacdo das empresas estatais. O que poderia levar
imediatamente a derivag¢ao de que foi a acdo do Estado a responsével pe-
las transformagdes. Numa reparti¢do cldssica entre publico e privado, tal
conclusdo encontraria apoio nos fatos. Mas, trata-se de "empresas esta-
tais" e ndo do Estado, embora as fontes dos recursos destas, e mais, do
préprio setor privado, que financiaram o processo de acumulag@o sejam,
inequivocamente, estatais, mas nio "publicas". Aqui reside uma sutil mas
notével diferenca, que d4 o tom a todo o processo ocorrido — e em ex-
pansdo — no Nordeste, como ademais no Brasil; que marca o caréter es-
pecifico desse Estado do Mal-Estar. Baseadas e alimentadas por recursos
estatais, as empresas nao sao publicas: esta metamorfose, obra do autori-
tarismo e marca do "capitalismo selvagem", € a sutil diferenca que separa
a utilizacdo dos fundos estatais, em casos como o do Nordeste e o do Bra-
sil, do processo da regulacdo ptiblica, caracteristico do Welfare State. Os
fundos sado estatais, mas a l6gica do desempenho das estatais € privada.
No outro lado da suposta fronteira, no setor privado, a propriedade € pri-
vada, mas a argamassa, os fundos para capitalizacdo, sdo estatais. Na defi-
nicdo de Rangeon, haveria uma privatizacao do publico, mas ndo hd uma
publicizacio do privado'.

Essa auséncia de uma esfera publica reproduz, no Nordeste, o vas-
to processo posto em marcha no Brasil desde a segunda metade dos anos
50 e levado as dltimas consequéncias pelo Estado autoritdrio. Os efeitos
concentracionistas da expansdo econdmica nao sdo, prima facie, pura de-
rivagdo do crescimento econdmico; poderiam sé-lo no século XIX, mas
ndo hoje. A ma distribuicdo de renda, a aberrante estrutura de salarios —
ver-se-a como, no Nordeste, depois de trinta anos quase ininterruptos de
crescimento econdmico, 57% dos empregados recebiam até 1 saldrio
minimo” — sdo inequivocos resultados da auséncia de uma esfera publi-
ca, e exatamente ao contrdrio do que apregoam os neoliberais, da ausén-
cia do poder regulador do Estado sobre os mecanismos do mercado; ou,
especificando melhor, o puiblico se privatiza apenas numa dire¢do, na di-
recdo da substituicdo dos fundos da acumulacdo privada pelos estatais, mas
ndo hé contrapartida no sentido de corrigir o mercado em termos de sala-
rios, distribuicdo de renda etc.

Os mecanismos financeiros que presidem a expansao capitalista no
Nordeste configuram o novo papel dos fundos ptblicos nos processos de
constitui¢do do capitalismo contemporaneo. Poderiam ser listados como
estando na vanguarda, precoce, de um capital financeiro em geral, que
se arma a partir dos fundos publicos, se concretiza e se torna capital pri-
vado na 6rbita da producio, se traveja na mordernidade de uma nova re-
lagdo capital-trabalho, irriga o bem-estar na forma dos gastos sociais pu-
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de ¢ composi¢io e sua re-
percussao no emprego. O
estudo do setor industrial
possibilitou a andlise de-
sagregada a nivel de géne-
ros; € o tnico setor da
economia para o qual se
procedeu a uma andlise a
este nivel. Os capitais en-
volvidos  nas modifica-
Oes da base econdmica
o Nordeste foram deter-
minados através da iden-
tificagdo das 1 300 maio-
res empresas da regido,
segundo o faturamento e
o patriménio. Em segui-
da, procurou-se determi-
nar a articulagdo e o grau
de concentragdo destes
capitais, obtendo-se, des-
ta forma, uma relagao dos
principais grupos econd-
micos que atuam na re-
30 e 0 impacto provoca-
o pela sua atuacdo na
economia regional. A de-
terminacdo dos principais
agentes financiadores da
acumulacao fez-se através
do estudo do setor finan-
ceiro, das instituicdes pu-
blicas de financiamento e
do principal incentivo fis-
cal aplicdvel a regido, a sa-
ber, o Fundo de Investi-
mentos do Nordeste —
Finor.
A forca de trabalho
e as associacdes de classe
foram estudadas com a in-
tencdo de perscrutar sua
influéncia na economia e
nas relacdes sociais da re-
gido. Desta forma,
procurou-se determinar o
grau de organizacdo dos
trabalhadores e empresd-
rios, os niveis de rendi-
mentos, a participacao re-
lativa dos trabalhadores
com e sem carteira assina-
da no mercado de traba-
1ho etc; os resultados ob-
tidos sobre forca de traba-
lho, salarios, estrutu-
ra das ocupacgoes e rela-
¢Oes de trabalho sao limi-
tados, cingindo-se as in-
formagdes das PNADs;
quanto aos demais objeti-
vos, a rigor sdo indica-
gées para futuros apro-
undamentos. Na 6tica de
privilegiar a acdo concre-
ta dos sujeitos e atores da
transformacdo _ regional,
procurou-se abtir uma via
de investigacdo sobre a
formac@o e circulagio das
elites empresariais, ptibli-
cas, estatais e privadas. O
entrelacamento dos inte-
resses, sua representacao
politica, o grau de aderén-
cia entre esta e as novas
estruturas de poder na re-
gido resultaram apenas su-
geridos, necessitando-se,
pois, de desdobramentos
futuros para conhecerem-
se, com maior veracida-
de, numa palavra, as rela-
¢des_entre economia e
politica na regido.
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blicos, escanteia o acaso e o aleatério dos processos da reproducio eco-
ndmica e social até o limite do possivel em contextos histéricos determi-
nados, e potencia, de forma inimaginavel para o século XIX, a propria
ca-pacidade de expansdo e renovagdo do sistema.

Mas, no meio desse processo, algo ocorre: a contribui¢do financei-
ra do Finor (que é uma dedugdo do imposto de renda) as empresas toma
a forma de certificados de investimento de propriedade dos investido-
res/dedutores (empresas e pessoas fisicas). Nos leildes do Finor, os certifi-
cados sdo transformados em a¢des das empresas nas quais se fizeram apli-
cacdes. Essa transformacao, a rigor, interessa apenas as proprias empresas
que utilizaram o Finor, pois tais agdes sdo inegocidveis durante quatro anos.
Além disso, compdem o capital de empresas de pouca visibilidade a per-
cepcao dos investidores de Bolsas de Valores. Nestas condicdes, as pro-
prias empresas beneficiadas pelo Finor recompram suas a¢des (derivadas
dos certificados), transformando o mercado acionario do Finor em um mer-
cado cativo, na verdade uma ficcdo de mercado de capitais. A pratica tem
sido a de as empresas recomprarem suas proprias acdes a precos que se-
quer atingem 10% de seu valor real’; percebe-se a intransparéncia do sis-
tema e a ndo-publiciza¢do do privado, na medida em que o Finor pagou
pelas acdes um valor 10 vezes maior do que o valor de venda. Neste per-
curso, perde-se inteiramente o controle dos aportes publicos a formacao
de capital das empresas; privatizam-se os fundos publicos e ndo se publi-
ciza o privado. Eis o Estado do Mal-Estar.

Os congressistas do Nordeste foram uma das bases mais fortes de
sustentagdo parlamentar do Estado autoritario. Nao foram os dnicos, nem
os principais. A a¢do do Estado poderia parecer, a primeira vista, uma tro-
ca entre apoio politico e investimentos estatais. Mas, exatamente no nu-
cleo da relacao fundos publicos-acumulacio privada, o Congresso castra-
do do regime autoritdrio ndo atuava, impedido de legislar sobre orcamen-
to e de interferir nas empresas estatais.

Cabe notar que a representacio parlamentar do Nordeste, eleita para
os trabalhos constituintes, reafirmava uma velha tradi¢do: é a bancada de
menor indice de renovacao, se comparada a estados de outras regides. E na
sua grande maioria, as raizes politicas mais importantes dos constituin-
tes sdo a Arena e o PDS*. E dificil supor, neste caso, que essa velha ma-
triz politica tenha algo a ver com as modernas empresas estatais, € com a
nova forma de associacdo entre elas e os capitais privados, nacionais e
estrangeiros. Alids, alguns dados levantados pela pesquisa-base deste arti-
go indicam que nas 162 empresas que t€m ac¢des negociadas em Bolsas de
Valores (entre as 1.300 maiores), 2/3 dos membros das diretorias nao
tinham nenhuma passagem pela politica institucional’. O dado ndo é su-
ficiente sendo para sugerir que uma nova forma de politica — os "anéis
burocréticos" de F.H. Cardoso — ganha preeminéncia sobre as velhas for-
mas de representacdo ou de circulagdo das elites.

Mas, sem didvida, hd uma sobredeterminagdo superior aos proces-
sos particulares, que responde pelo todo: a existéncia do Estado autorita-
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rio. E ela que desenha os perfis da mescla estatal-privado, eliminando o
publico, justamente pela auséncia de uma esfera que, emanando do so-
cial, regularia politicamente os conflitos. E a mesma sobredeterminagio
presente no movimento do "capitalismo selvagem" em escala nacional.
Se os movimentos das classes sociais, no caso das burguesias regionais e
mesmo das burguesias nacionais e internacionais, buscando expandir-se
e hegemonizar o espago econdmico regional e nacional, sdo causas insufi-
cientes para explicar as formas que tomou a expansdo econdmica no Nor-
deste; se os movimentos das elites politicas no Nordeste estdo claramente
a margem do movimento da economia, ndo se podendo portanto buscar
uma relacdo de representacdo entre a economia e a politica que explicas-
se essa mescla como expressao de interesses, a existéncia do Estado auto-
ritdrio incorpora esses interesses e essa auséncia de relacdo numa forma
especial que se torna a nova norma. A condi¢io necessdria é a eliminagao
das alteridades sociais e sua ndo transformacao em alteridades politicas.
A regulacdo autoritdria é, assim, simultaneamente, uma expressao das re-
lagdes de forca no interior da economia sem alteridade s6cio-politica, e
uma estatizacao-privatizagdo do publico. Ela ndo se contrapde ao priva-
do, como pensa o catecismo neoliberal pedindo "menos Estado" e "me-
nos regulacdo"; ela elimina o publico e como decorréncia perverte a pro-
pria acdo estatal, que perde o poder de estabelecer as diferencas entre in-
teresses gerais e particulares. Nisto consiste o que tem sido chamado a "pri-
vatizacdo" do Estado.

2. Fundo publico e empresas estatais: teoria e pratica da
"ruptura' regional

Uma lista sumdria indica as principais vias pelas quais tomou forma
a utilizacdo dos fundos publicos na expans@o econdmica nordestina
pds-Sudene:

a. recursos da Unido aportados através das empresas estatais;

b. incentivos fiscais concedidos pela Sudene, que incluem, ademais
da proépria deducao fiscal para investimentos, conhecida hoje como Fi-
nor (antes dispositivo 34/18), isen¢do de imposto de renda para certas ati-
vidades apds sua implantacdo; mesmo atividades econdmicas pré-Sudene
beneficiaram-se da isen¢do, quando transformadoras/utilizadoras de
matéria-prima regional;

c. isengdes concedidas pelos governos estaduais e municipais (ICM
e impostos sobre servigos);

d. isen¢des concedidas por outros organismos de coordenacdo e
planejamento, como o CDI-Conselho de Desenvolvimento Industrial, pa-
ra casos de importacdo de equipamentos sem similar nacional;

e. recursos na forma de participacdo aciondria através do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e/ou do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB);
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f. financiamentos do BNDES e do BNB, ataxas favorecidas;

g. financiamentos do Banco Nacional de Habiacao (BNH)/Banco
Mundial, para infra-estrutura industrial e saneamento.

Essa nutrida lista € a mesma para o Brasil como um todo, revelan-
do, pois, que o padrdo de financiamento/utiliza¢do de recursos publicos
que preside a expansdo da economia nordestina € o mesmo que foi utili-
zado pelo Estado autoritdrio para a economia nacional, levando a exaus-
tdo e aos impasses atuais de déficit e dividas publicas interna e externa, a
erosdo da carga tributdria bruta, a incapacidade de investimento do Es-
tado e a inflagdo.

Os incentivos fiscais do tipo dedu¢do do imposto de renda foram
exclusividade do Nordeste; logo apds foram estendidos a Amazonia, as
atividades de turismo e reflorestamento, aos investimentos na Embraer e,
através de legislacdo especial, ao Estado do Espirito Santo. O que expli-
ca a tendéncia histérica de baixa dos recursos do Finor. Vale dizer ainda,
de passagem, que os empréstimos concedidos pelo BNB e pelo BNDES
as empresas que investem no Nordeste sdo considerados, para efeitos de
afericdo do montante de recursos do Finor a que podem aspirar, como
recursos proprios; desta "inocente" operacdo de ajuste e medicao decor-
re a j4 mencionada desvalorizagdo dos certificados de investimento do Fi-
nor, que da lugar ao "mercado de capitais cativo" dos investidores do Finor.

Em 1985, os recursos financeiros via Finor e BNDES representa-
ram 2,81% do PIB regional®, enquanto a formagdo bruta de capital fixo
(FBCEF) total alcangou em 1983 (dltimo ano para o qual h4 dados disponi-
veis) 21,99%’. A primeira porcentagem pode parecer insignificante, mas
deve-se relembrar que na FBCF se incluem todos os investimentos, mes-
mo os ndo diretamente produtivos, do Estado (como estradas, escolas, hos-
pitais, portos etc). Além disso, pelas vias do Finor e do BNDES ndo corre-
ram fundamentalmente os investimentos das estatais produtivas, que se
financiam ou autonomamente ou por empréstimos externos, ou ainda via
subscri¢des aciondrias do BNDES, que néo se incluem nos empréstimos.
O Finor financiou apenas 10% do capital total dos grupos estatais que
atuam no Nordeste.

A face mais impactante do Finor se revela pelo lado de sua partici-
pacdo no capital total das 1.300 maiores empresas do Nordeste, que al-
cancou em 1985 a porcentagem de 35% para o setor industrial, e da or-
dem de 65% para o setor agropecudrio®. A distribuicdo setorial dos re-
cursos do Finor confirma sua importancia como mecanismo financeiro
da acumulacgdo de capitais, pois sdo os seis géneros industriais mais dina-
micos os que absorveram a maior parte dos recursos daquele fundo
(excetuando-se as empresas estatais de servi¢os publicos, que se financiam
diretamente junto aos Tesouros, federal e estaduais, e em parte junto ao
BNH).

O sistema Finor nao funciona como instrumento financeiro ao al-
cance de médios e pequenos capitais, sendo de maneira marginal. Ele se
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revela como financiador e potenciador de uma acumulagio concentrada,
quase oligopolista, pois os cinquenta grupos econdmicos mais importan-
tes do Nordeste representam cerca da metade do capital total das 1.300
maiores empresas e absorveram também a metade dos recursos totais do
Finor em 1985°. Se desglosadas as empresas e seus grupos por ori-
gem/propriedade dos capitais, a andlise revela que os grupos estatais ab-
sorveram recursos do Finor da ordem de 10% de seus patrimonios totais
(uma vez mais, com excecdo da Petrobrds), enquanto as empresas e gru-
pos de capitais privados nacionais e internacionais que mais utilizaram re-
cursos do Finor o fizeram em escala que correspondeu a metade de seus
respectivos capitais. Ja as empresas e grupos de origem regional absorve-
ram recursos do fundo que representaram cerca de 35% dos seus capi-
tais, proximo do teto formal estabelecido pelo préprio Finor, que € de
40% dos investimentos. Essas informac¢des mostram as empresas e gru-
pos que mais captaram recursos do Finor como sendo os que menos de-
sembolsaram recursos préprios: o que parece ser, simplesmente, uma lei
de proporg¢des, revela-se na verdade como "privatizacdo" do fundo, no
sentido ja discutido de que o Estado perde a capacidade de distinguir en-
tre interesses publicos e privados. O Estado é conduzido pela 16gica do
mercado, ao invés de procurar corrigi-lo.

O BNDES aplicou no Nordeste em 1985 o triplo dos recursos libe-
rados pelo Finor; na divisdo dos recursos do banco coube ao Nordeste
apenas 20%, acima da participacdo da regido na economia nacional, que
é de cerca de 15% do PIB'’. O BNDES realiza essas aplicacdes repassan-
do importantes recursos aos bancos de desenvolvimento, como o Banco
do Nordeste, e as carteiras de desenvolvimento dos bancos comerciais es-
tatais dos vdrios estados.

O que torna particular a acdo do BNDES, do BNB e dos bancos es-
tatais federais e estaduais, ndo sdo suas aplicacdes, mas suas fontes de re-
cursos. O BNDES capta principalmente fundos tipo PIS/Pasep, os quais
aplica diretamente ou os repassa ao BNB e aos bancos estatais estaduais.
Estes ainda se socorrem de fundos sob administracdo do antigo BNH, prin-
cipalmente o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), de fun-
dos administrados pelo Banco Central e de fundos internacionais, provin-
dos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial
e Eximbank norte-americano. O PIS/Pasep € um fundo misto, formado
por 1 % do lucro das empresas atribuido aos trabalhadores e por aliquotas
da remuneracdo dos funciondrios publicos federais, enquanto o FGTS é
calculado sobre a folha de saldrios e atribuido a cada assalariado. Os fun-
dos do Banco Central sdo de diversa natureza, ndo se podendo identificar
claramente suas fontes, mas em todo caso dependentes do Governo Fe-
deral. E os empréstimos de institui¢des internacionais sao avalizados pelo
Governo Federal, que, assim fazendo, assume o risco de cambio implicito
na operacao, quando de sua quitacdo.

Todas essas fontes t€ém em comum seu cardter altamente subsidia-
do, e, nos casos especiais do PIS/Pasep e FGTS, constituem uma verda-
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deira expropriacdo sobre seus proprietdrios nominais, os assalariados em
geral e os funciondrios ptiblicos. O BNDES e o BNH remuneravam esses
fundos historicamente a taxas de 3% ao ano, mais corre¢do monetaria.
Ora, essas taxas nao alcangam sequer a remuneracdo das cadernetas de
poupanca, que € de 6% ao ano mais corre¢cdo monetaria. O BNDES em-
presta a taxas maiores, apropriando-se da diferenca entre o que paga e o
que cobra, que reverte para seus proprios fundos. Este € um dos aspectos
da "regulagdo autoritdria". Os proprietarios desses fundos ndo tém qual-
quer ingeréncia nas suas aplicacdes. Ademais, a acdo do BNDES e dos ban-
cos estatais de fomento, BNB e aqueles de propriedade dos governos es-
taduais, ndo ¢é especificamente nordestina. Tanto a forma das aplicacoes
quanto a natureza das fontes € um fendmeno geral na atuacdo do princi-
pal banco de investimento nacional em todo o pafs; e os bancos estaduais
de estados fora da regiio Nordeste também atuam da mesma maneira e
socorrem-se das mesmas fontes.

A soma de aplicac¢des do Finor e do BNDES, que ja se indicou, al-
cancgou quase 3% do PIB regional em 1985, e trouxe uma qualidade nova
ao processo de expansdo econdmica nos quadros da "regulacdo autorita-
ria". Genericamente, eles sdo parte da crescente interacdo entre Estado
e economia, caracteristica do capitalismo contemporineo, em que os fun-
dos piblicos constituem um pressuposto de processo de acumulagdo''.
A funcdo do fundo puiblico nesse processo consiste, em geral, em poten-
ciar a acumulacdo para além dos limites impostos pela geracdo do lucro,
utilizando uma riqueza publica gue ndo é capital e que, portanto, na equa-
¢ao geral ndo € remunerada. O fato de que os recursos do Finor sdo de
custo de oportunidade igual a zero, somado a alta taxa de subsidio impli-
cita nas aplicacdes dos bancos estatais, adapta-se a esse paradigma.

Funcionando como um substituto do capital Financeiro, os fundos
publicos concretizados no Finor e nos bancos estatais cumprem varios re-
quisitos. O primeiro deles € o de promover uma centralizacdo de capitais
imediatamente desligados da base produtiva, o que € cldssico para o capi-
tal financeiro. De fato, as dedugdes fiscais desligam-se momentaneamen-
te da base produtiva que gerou o imposto de renda, para sé se ligarem
outra vez 2 mesma no interior de cada capital em particular. A essa funcio
prépria do capital financeiro, junta-se outra que é peculiar aos fundos pu-
blicos, e que somente eles podem cumprir: ndo estdo sujeitos aos movi-
mentos da taxa de lucro de qualquer setor em particular, amarracio esta
que ainda preside o capital financeiro "stricto sensu". Esta tdltima condi-
¢do revelou-se absolutamente necessdria para romper a inércia da econo-
mia regional anteriormente regulada pela sua propria produgido de exce-
dente: a taxa de investimento do Nordeste nao dependeu de sua base pro-
dutiva, isto €, da geracdo de lucros interna, pois se verifica que o coefi-
ciente de inversao regional sobre o produto é bem superior ao da econo-
mia brasileira, tendo alcancado cerca de 22% em 19832,

A primeira razdo € a j4 indicada: elevar o coeficiente de inversdes
acima da capacidade gerada pela prépria economia. A segunda razao é rom-
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per com a inércia de capitais que se movimentavam em torno das taxas
de lucro existentes nos varios setores da ancilar economia regional, pro-
duzindo um circulo vicioso, cuja tnica saida histérica foi sempre a expor-
tacdo de capitais para fora da regido. Esse movimento & exemplificado pe-
los grupos nordestinos algados ao primeiro time dos grupos econdmicos
nacionais', enquanto suas atividades matrizes no Nordeste permaneciam
atrasadas: o grupo Othon, arcaico no agticar e na atividade téxtil em Per-
nambuco, e um dos primeiros grupos hoteleiros do pafs; o grupo Pernam-
bucanas, moderno na comercializag¢do de tecidos em todo o pafs, e arcai-
co em suas atividades téxteis e agricolas em Pernambuco e na Paraiba; os
grupos baianos, do antigo Banco da Bahia, e do Econdmico, arcaicos em
suas atividades na Bahia — j4 nfo sdo mais, tendo transitado para a indds-
tria — e entre 0s mais importantes bancos nacionais; o grupo Jodo Santos,
o terceiro maior produtor nacional de cimento, que finca suas raizes agra-
rias no Norte de Pernambuco, no mais famigerado padrao de agtcar, al-
cool... e cambao.

As estatais constituem o outro importante elo na cadeia de monta-
gem da expansdo econdmica regional recente, e funcionam, ao lado do
Finor e do BNDES, como fundos publicos que sio privatizados, como com-
plemento na direcdo do movimento de capitais. Em si mesma, a participa-
¢do das empresas de propriedade (ou com participagdo) estatal foi central
na mudancga da composic@o da base industrial da regidao, assumindo duas
ordens de tarefas:

a. prover a infra-estrutura citadina necesséria a dindmica industrial
e aos processos de urbanizacao;

b. prover os meios de produgdo de consumo generalizado na ca-
deia produtiva, através das holdings federais empenhadas em acelerar a
concentragdo de capital nos segmentos de insumos intermedidrios: Petro-
brés (incluindo sua subsidiria Petroquisa), Eletrobras, Siderbras, Telebras,
Vale do Rio Doce.

Em termos quantitativos, a presenca das empresas estatais significa
quase a metade (44%) do patrimonio liquido total das 1.300 maiores em-
presas do Nordeste'*, através de duas formas de empresas:

a. empresas na drea de servicos industriais de utilidade publica e
em ramos mais modernos: os primeiros se referem a energia elétrica, 4gua,
esgotos, distritos industriais, e os segundos a habitagdo e, sobretudo, tele-
comunicacdes. Sao todas empresas de controle exclusivamente estatal, tan-
to da Unido como dos Estados;

b. holdings federais, principalmente no género petroquimico, mas
também na mineracao e na siderurgia. Estas holdings federais, Petrobras
(e Petroquisa), Vale do Rio Doce, Usiba, constituem a solda de articulacio
com capitais privados nacionais, inclusive aqueles de origem estritamen-
te regional, e empresas internacionais. O conjunto dos investimentos es-
tatais produtivos — excluidos, pois, os capitais empatados em empresas
de 4gua, esgoto, habitacdo etc. — contribuiu com 10% da FBCF em 1983
no Nordeste, ou 3% do PIB regional no mesmo ano'". Exclui-se dessa
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porcentagem a participacdo da Petrobrds, a maior e mais expressiva
delas, cujos investimentos ndo sdo regionalizados.

As empresas exclusivamente estatais — de servicos industriais de
utilidade publica e industriais propriamente ditas — sozinhas representam
35% do patrimdnio total da 1.300 maiores empresas do Nordeste. E as
estatais em associacdo com capitais privados de varias origens, 0s outros
9%, os quais perfazem os ja referidos 44%". Dividindo-se o total das
1.300 empresas da amostra trabalhada em empresas de propriedade de um
s6 capital e empresas de propriedade de mais de um capital, as estatais
contribuem com 70% do patrimonio total deste segundo subgrupo.

Setorialmente, o predominio dos capitais estatais se dd nos dois
maiores segmentos da economia do Nordeste — Quimica e Servigos Pud-
blicos —, cujas empresas respondem por 46% do patrimdnio liquido to-
tal das 1.300 maiores empresas'’.

A qualidade da fungio das estatais na expansao econdmica recente
do Nordeste € insubstituivel e forma o outro par da equacgdo cujo primei-
ro termo sdo os fundos puiblicos do Finor e do BNDES. Esta qualidade
vai muito além de seu significado quantitativo, cuja importancia foi de-
monstrada nos paragrafos anteriores, e pode-se dizer que, sem a somato-
ria Finor/BNDES mais estatais, ndo teria ocorrido a expansao recente, nem
sequer como mera decorréncia espacial do forte crescimento nacional des-
de o pés-guerra.

Em primeiro lugar, as empresas estatais no Nordeste desempenham
0 mesmo papel que tiveram na industrializacdo nacional desde o segundo
pos-guerra. Um papel paradigmaético de proto-industria, ndo no sentido de
pré-indistria, mas no sentido de prévia e pioneira: ¢ um desempenho
afirmado quase trinta anos depois da arrancada industrial que se deu nos
anos 50, com Siderdrgica Nacional, Petrobras, Alcalis, Vale do Rio Doce,
em escala nacional.

As grandes holdings federais sao capital financeiro por exceléncia,
pois no seu interior elas fundem a funcao produtiva e a fungdo crediticia
(quase bancaria). Financiadas basicamente por fundos publicos de extra-
¢do fiscal, seus recursos desligam-se momentaneamente do movimento da
taxa de lucro (ou de juros), e, aplicados produtivamente, perfazem uma
equacdo inteiramente inovadora em meio ao primitivo circuito regional.
Quando associadas a capitais privados, de qualquer origem e natureza, ex-
ponenciam sua qualidade de capital financeiro sui generis, pois os capi-
tais que se lhes associam passam, também, a gozar da prerrogativa de es-
capar as determinagdes da taxa de lucro, em que viviam circunscritos en-
quanto permanecessem em suas formas origindrias.

E por essa qualidade que estas holdings formam uma espécie de
argamassa de todos os capitais, quando se associam. Ancoradas nessa es-
pecificidade, elas orientam o movimento de capitais: seus investimentos
s@o altos comparativamente aos demais; sdo simultaneos, oferecendo uma
possibilidade de complementagcdo que, em meio a0 movimento erratico
dos capitais privados, aparece imediatamente como a melhor das associa-

75

(16) Sobre empresas de
capita] associado, vide
id;m, tabelas AIl-2b, 2d
e 2e.

(17) Idem, tabela B1-2b.



A METAMORFOSE DA ARRIBACA

¢oes; pela sua elevada composicdo organica, puxam para cima, radicalmen-
te, a produtividade dos setores que lideram. Em sintese, na auséncia de
uma tendéncia a equalizagdo das taxas de lucro, que dirigiria o movimen-
to dos capitais no modelo original de Marx, s@o os capitais estatais que
realizam uma func¢do andloga de orientacdo da taxa de lucro e, por conse-
qiiéncia, da taxa de acumulagdo: ndo pela equalizag@o, mas pelo seu qua-
se contrario: a des-equalizacdo compartimentada. Esta € sua principal fun-
cdo tedrica, tanto no movimento geral da industrializacao brasileira, quanto
no especifico, recente, do Nordeste, recortado no interior do quadro bra-
sileiro pela presenca de fundos publicos tais como o Finor, cujo custo de
oportunidade é zero.

3. A transformacao das bases mateirias da producao

A dindmica econdmica promovida pela nova armacio de fundos
publicos e fundos privados inscreve o Nordeste, decisivamente, no pro-
cesso mais geral de acumulagéo de capital no pais. Disso ddo testemunho
as inusitadas taxas de crescimento do PIB regional entre 1970 e 1983,
Neste sentido, apesar da pequena descentralizacdo regional do PIB (Nor-
deste x Brasil)"”, é inegdvel a ampla incorporacio do Nordeste a 16gica
dos processos econdmicos de dmbito nacional. O emprego nos setores
da inddstria e de servicos cresceu ao ponto de que a populacdo ocupada
de base urbana saltou de 37% em 1970 para 53% da populac@o ocupada
total em 1985, ainda distante da média nacional (72% em 1985). Isto se
deve, sobretudo, ao "calcanhar de Aquiles" nordestino: 46% da popula-
¢do ocupada total ainda estava no campo em 1985, o que representa o
elemento de continuidade de relacdes arcaicas de emprego, num conjun-
to em que os avangos sio bem notéveis, apesar de tudo™’.

No periodo 1970-1983, a economia nordestina cresceu, sistemati-
camente, acima da média nacional: 7,8% ao ano contra 6,7%, segundo
os dados da FIBGE e do Grupo de Contas Regionais da Sudene®'. Mais
ainda: esse crescimento se deve as taxas da industria e dos servigos,
anotando-se apenas para a agropecudria uma taxa inferior a nacional. Ob-
servados os periodos curtos dentro do longo periodo de treze anos, o com-
portamento € o mesmo, notando-se, marcadamente para o subperiodo
80-83 (de crise e recessdo), que a economia do Nordeste mantém um com-
portamento positivo, enquanto a média nacional acusou taxas negativas
de crescimento industrial e total. A agropecuaria, como "calcanhar de Aqui-
les", cresce sempre abaixo da média nacional e no periodo recessivo ja
sinalizado, que coincide com um pesado ciclo de secas no Nordeste, a agro-
pecudria regional mostrou taxas negativas de -8,2% ao ano. Para esse com-
portamento em geral superior as médias nacionais contribui, sem ddvida,
a forma de financiamento publico ja analisada, o que reafirma o caréter
excepcional do financiamento publico e das empresas estatais na expan-
sdo econdmica nordestina. Trata-se de um cardter anticiclico sui generis.
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Do ponto de vista da origem setorial do Produto Interno Bruto re-
gional, hd uma marcada diferenca entre os anos extremos do periodo, 1970
e 1983. A mais notdvel mudanca se d4 no peso relativo da agropecudria
que, de 22%, em 1970, decresce para 13,1% do PIB em 1983. O compor-
tamento da série longa mostra que aqui se trata de uma tendéncia, e nao
apenas de um dado conjuntural. De outro lado, os servicos, que em 1970
ja compareciam com 51,5% do PIB, chegam a 59,3% em 1983. O peso
da inddstria muda pouco se considerado em si mesmo: 26,5% do PIB em
1970 para 27,6% em 1983,

Essas modifica¢Ges parecem de pequena monta, a julgar pelos pon-
tos percentuais. Quando analisadas em malha fina, elas revelam mais que
a primeira vista. De fato, o aumento da participacdo da indistria no PIB
é atenuado pelo efeito destrutivo que a nova industrializagio provoca™.
O aumento da produtividade do trabalho ditado pelos novos padrdes de
acumulagdo reduziu a participacao relativa da populagdo ocupada do Nor-
deste em relagdo ao Brasil em 5,5 pontos percentuais, ao longo do
periodo™.

Isto quer dizer que o aumento da produtividade se deu paralela-
mente ou movido por um poderoso movimento de concentragdo do ca-
pital, ao qual sucumbiram indmeras industrias regionais, nas quais a im-
portancia da forca de trabalho na gerac@o do produto era bem maior. E
na conta do Produto Industrial o efeito liquido positivo teve que lutar con-
tra o efeito destrutivo; de modo que, tanto ao nivel do produto quanto
ao nivel do emprego, a aparéncia é de quase nenhuma modificagdo, o que
consta, alids, reiteradamente, das queixas regionais sobre o recente desen-
volvimento. Mas € na anélise ao nivel desglosado dos servigos que se ob-
serva, de forma peremptoria, o carater capitalista das novas atividades e
da nova dinadmica econdmica. De fato, a intermediacdo financeira, com-
ponente dos servigos, passou de 5% do PIB em 1970 para 9,6% em
1983%. Ora, intermediagdo financeira nas Contas Nacionais €, sobretudo,
uma medida do lucro das institui¢des financeiras. Ou seja, o cardter capi-
talista das novas atividades do Nordeste requer, como em qualquer eco-
nomia, ndo apenas uma monetizacdo da atividade econdmica, mas € ain-
da fortemente exigente do ponto de vista da circulacdo de mercadorias
financiadas pelo crédito bancério.

Adicione-se a isso o crescimento das rendas e salarios e dos lucros
industriais, e ter-se-4 uma resposta parcial para um incremento da inter-
mediagdo financeira, a qual se relaciona com o mercado de poupangas,
um incipiente mercado de capitais e mesmo com a circulagio dos recur-
sos publicos do Finor, BNDES, Banco do Nordeste e estatais. E evidente
também que o subperiodo 1980-83 ¢ aquele no qual as taxas de juros co-
megaram a crescer, sistematicamente, na economia brasileira, coincidin-
do com a chamada "crise das dividas externa e interna", o que poderia
contribuir para inflar a intermediacdo financeira no PIB nordestino. En-
tretanto, os estudos nacionais a respeito anotaram que apenas em breves
periodos conjunturais a taxa de juros foi real e positiva, tendo sido, na
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maior parte do longo periodo analisado, negativa. Essa anotacdo reforca
a possibilidade de que o crescimento da intermediagao financeira no PIB
nordestino reflita, de fato, crescimento real, devido as modificacdes da
base produtiva e em geral ao cariter assumidamente capitalista da nova
dindmica regional.

O crescimento dos servigos poderia, de outro lado, ser atribuido
ao crescimento do chamado setor informal da economia. Isto é, alids, uma
constante nas analises sobre o crescimento do Nordeste, mesmo nas mais
aparelhadas conceitual e estatisticamente. Impressionisticamente, a paisa-
gem das principais cidades do Nordeste reforca essa interpretacao: qual-
quer grande cidade do Nordeste parece-se, hoje, mais com um mercado
persa do que com uma cidade ocidental. As estatisticas da PNAD refor-
cam essa impressdo: em 1985, do total de empregados, 60,1% eram tra-
balhadores sem carteira assinada — o que € a melhor aproximacio estatis-
tica do trabalho informal — e, destes, apenas 25% ganhavam acima de
1 saldrio minimo™. Embora a paisagem das cidades-bazares seja confirma-
da do ponto de vista do emprego, pelas estatisticas da PNAD, o mesmo
ndo ocorre no quadro das Contas Nacionais. Em outras palavras, o siste-
ma de Contas Nacionais ndo mensura o setor informal, quase por defini-
c¢do, pois suas atividades sdo clandestinas, ndo do ponto de vista da visibi-
lidade mas do ponto de vista juridico-fiscal e econdmico. No maximo, as
estatisticas das Contas Nacionais conseguem registrar a produc¢do de bens
industrializados comercializados pelo setor informal, e assim mesmo de
forma subestimada. Assim, pode-se afirmar que o crescimento economi-
co dos servigos, tal como aparece, captado e medido pelas Contas Nacio-
nais, corresponde a realidade.

4. As estruturas do poder econémico na transformaciao da base material

A integracdo do Nordeste a dindmica global da economia brasileira
produziu importantes deslocamentos na estrutura da propriedade burguesa.
Esses deslocamentos sdo verso e reverso dos mecanismos da expansao re-
gional: de um lado, o fundo publico atuando como argamassa principal
dos capitais, de outro, uma mobilidade de capitais permitida apenas pela
alta concentracio econdmica em escala nacional, vale dizer, pelo poder
oligopdlico dos principais grupos. O processo pode ser sintetizado como
o de uma des-regionalizacdo burguesa que se completa ou se perfaz por
uma perequacgdo da propria burguesia como classe social nacional, ndo
apenas do ponto de vista de uma hegemonia abstrata, mas concretamen-
te: isto €, seus capitais, seus interesses, seus investimentos, seus lucros,
estdo fincados hoje na equacdo regional, também, como formas diferen-
ciadas de seu poder nacional.

O primeiro e notavel deslocamento se da do ponto de vista da par-
ticipacdo da agropecudria na formagdo do PIB regional. A queda da pre-
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senca das atividades rurais quer dizer perda de poder econdémico por par-
te dos grupos proprietdrios agrarios; a participacao de 13% no PIB regio-
nal d4 uma dimenséo dessa perda®’. Nio se trata, no caso, de grupos bur-
gueses, mas da velha forma latifindio-minifundio tao caracteristica do Nor-
deste, e sobretudo dos grandes proprietarios rurais. Essa perda nao é, to-
talmente, transformacdo, metamorfose, no rumo do empresariamento das
atividades rurais. Ela é mais perda mesmo, no sentido ja indicado também
na Elegia de que a integracdo dos mercados nacionais iria solapar as ve-
lhas produgdes e suas estruturas correspondentes. Dai que na amostra uti-
lizada pelo estudo que fornece a base para este ensaio, apenas 175 empre-
sas agropecudrias comparecem, respondendo por tdo-somente 0,8% do
faturamento total das 1.300 maiores empresas, em flagrante contradicao
com o peso da agropecudria na formacdo do PIB regional™.

Eppur se muove. A soma dos saldos dos financiamentos pelo Siste-
ma Nacional de Crédito Rural para o Nordeste mais as aplicacdes do Finor
agropecudrio j4 alcancava, em 1985, 52% do Produto Agropecudrio re-
gional, o que significa dizer que a reproducao do capital ja se d4, crescen-
temente, pela via do capital-dinheiro, substituindo as formas cldssicas da
relacdo latifindio-minifindio.

Entretanto, percebe-se o peso ainda grandemente determinante do
setor agropecudrio no Nordeste — se ndo do ponto de vista da antiga ex-
pressdo do latifindio, do poder econdmico do coronelato — mas de ou-
tro angulo: na feitura do mercado de forca de trabalho, na estrutura da
distribuicdo de renda e, o que talvez seja ainda seu grande trunfo e ao mes-
mo tempo o "handicap" do Nordeste, na sociabilidade geral e nas estru-
turas mais localizadas do poder. Embora produzam apenas 13% do PIB
regional, as atividades agropecudrias ainda retém 46% da populacdo ocu-
pada total em 1985%. Essa contradicio entre base material do poder eco-
ndmico e controle de uma parcela expressiva da populagdo ocupada —
e de seus dependentes — produz, no Nordeste, alguns fendmenos que,
a primeira vista, parecem paradoxais. O primeiro deles é uma certa im-
perceptibilidade das mudancgas, permanecendo os proprietarios rurais, e
sobretudo algumas de suas mais especiais categorias, como referéncias so-
ciais e politicas de primeiro plano, quando economicamente ja nio o sdo. E
o caso dos usineiros de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Alagoas, por exemplo. A tltima eleicdo para governador de Pernambuco
— talvez o estado arquetipico desse conflito — opds Miguel Arraes a José
Miicio, usineiro, filho de usineiros, neto de usineiros, bisneto de senhor de
engenho, tataraneto de senhor de engenho, cujas raizes mergulham lon-
ge, no Pernambuco colonial do século XVI.

De outro angulo, a escassa renovacao das bancadas de congressis-
tas do Nordeste pode ser explicada em parte por essa permanéncia defor-
mada. Em eleicdes majoritérias, o velho curral nao funciona, mas em elei-
¢Oes proporcionais € fato que as velhas oligarquias continuam produzin-
do deputados, os quais renovam-se longevamente nos mandatos, quase
a semelhanga da acucarocracia pernambucana, de longe a mais longeva
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classe dominante do Brasil, que sem divida pode disputar esse duvidoso
labéu em concurso mundial.

E no setor industrial que os deslocamentos e a metamorfose se mos-
tram mais importantes e decisivos. Como ja foi salientado, o pequeno au-
mento da participac@o da industria de transformagdo no PIB regional es-
conde, mais que mostra, as mudangas que se quer assinalar. Sem nenhu-
ma duivida, a inddstria foi, na expansao recente do Nordeste, como de resto
no Brasil, a chave e o motor das maiores mudangas. Em primeiro lugar,
deve-se anotar a mudanga no peso dos géneros industriais mais importan-
tes. O par cldssico da inddstria nordestina, produtos alimentares mais in-
dustria téxtil, foi substituido pelo par indudstria quimica-produtos alimen-
tares (nessa ordem de importincia), e o tltimo género quer dizer sobretu-
do agiicar e dlcool®. Essa mudanga desloca o eixo principal da economia,
da producdo de mercadorias componentes do custo imediato de repro-
ducdo da forca de trabalho local para a produgdo de insumos intermedia-
rios (meios de producdo), destinados ao mercado nacional e internacional.

Mesmo o dlcool deve ser entendido como insumo na cadeia puxa-
da e comandada pela industria automobilistica. A industria sucro-alcooleira
pdde reciclar sua producao, em acentuada decadéncia nos anos 70, atra-
vés do Programa Nacional do Alcool — Prodlcool, cujo manejo consistiu
na fixacdo de cotas regionalmente garantidas, independentemente da pro-
dutividade. Essa reciclagem, de um lado, criou um segmento de alta pro-
dutividade — as novas refinarias de dlcool —, mas de outro lado, pelo me-
canismo da fixac@o de cotas regionais, permitiu que 0 novo segmento con-
tinuasse amarrado ao velho segmento agricola da producdo da cana-de-
acucar, levando a diminui¢do da produtividade do complexo agro-sucro-
alcooleiro, com a manutencio das velhas estruturas agrarias das usinas.
Isto se reflete, por sua vez, na manutencdo de uma alta porcentagem da
populagao nas atividades agricolas, baixa produtividade e baixos saldrios.

A importancia da inddstria quimica para a dindmica industrial da
regido € ainda mais acentuada se considerarmos os géneros que dela de-
pendem diretamente — como matérias plésticas, borracha, produtos far-
maceéuticos e veterindrios —, que apresentaram taxas de crescimento reais
superiores 2 média do Nordeste. Juntamente com o setor mineral, repre-
sentam 47% do faturamento total da industria. De outro lado, os gé€neros
industriais mais ligados ao consumo (téxtil e vestudrio, alimentacao, in-
cluindo bebidas, e outros — madeira, méveis) somam 37% do total. Os
outros 16% da industria estdo distribuidos em géneros de grande impor-
tincia estratégica a nivel nacional, como metalurgia e mecanica (juntos,
iguais a 9% do total) e os segmentos mais modernos (material elétrico,
de transporte, papel e diversos) que fazem 7% do total.

O deslocamento do eixo da acumulacdo industrial revela, visto de
outro angulo, a ruptura da inércia ou do circulo vicioso da acumulagdo
de capital nordestina intramuros. De fato, apesar da grita regional de que
a industrializacao nao se estd fazendo para a producdo de mercadorias de
consumo popular, o que teoricamente quer dizer mercadorias ligadas ao
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custo imediato de reproducgdo da forca de trabalho local, o grande pro-
blema da anterior inércia residia precisamente nesse circuito viciado e vi-
cioso. Pois sendo baixos os saldrios, a producdo de mercadorias compo-
nentes do custo de reprodugdo esbarrava nestes, ou na falta de mercado
ou de demanda dinamica. Por outro lado, a produ¢@o de mercadorias com-
ponentes do custo direto e imediato da reprodugdo da forga de trabalho
dificilmente induz a melhorias da produtividade do trabalho. Do que, o
deslocamento do eixo para a produgdo de insumos intermedidrios é qua-
se uma condicdo para romper-se a inércia ou circulo vicioso da acumula-
¢do. De fato, € pelo aumento da produtividade do trabalho na producio
de bens intermedidrios e de capital que, pela cadeia interindustrial, o au-
mento da produtividade atinge a producdo de mercadorias ligadas ao cus-
to direto e imediato da reproducdo da forca de trabalho.

Do ponto de vista da estrutura de poder intraburguesa na regido,
esses deslocamentos constituem uma espécie de terremoto, abalando ve-
lhos e indisputados dominios. E certo que do par antigo produtos alimen-
tares + téxtil, os produtos alimentares formam um novo par, agora com
a quimica, em posicao subordinada. Isto responde pelo fato de que gru-
pos e categorias sociais, como os usineiros (produtos alimentares = agu-
car e 4lcool) continuem, se ndo no primeiro degrau da estrutura de poder
intraburguesa, pelo menos no segundo. Mas os grupos que assumem a qui-
mica sdo uma inovacao na referida estrutura. De qualquer modo, feitas
as contas da perda do poder econdmico dos grupos agrarios nao-burgueses,
do avango da inddstria e da intermediagdo financeira na formacgdo do PIB
regional, a expansdao econdmica revela-se, nitidamente, como um avanco
do poder econdmico burgués. Esta afirmagdo deve ser atenuada cum gra-
no salis, posto que sdo as empresas estatais 0s novos e principais atores.
Mas do ponto de vista macroecondmico e macrossocial, a presenca das
estatais ndo nega a expansao burguesa, sendo que € sua condi¢io sine qua
non. Trata-se de uma situacdo radicalmente distinta da dos primeiros anos
da década de 60, que precedem o golpe de 1964, quando o definhamento
do poder dos proprietérios rurais combinado com o definhamento da in-
distria regional pds em xeque o poder burgués na regido, do que se salva-
ram pela adesdo ao movimento militar na conjuntura. Vale a pena relem-
brar que o definhamento referido foi uma espécie de movimento de pin-
¢as, que tinha uma ponta no solapamento econdmico do Nordeste pro-
duzido pelo avanco capitalista no Sudeste e a outra nos fortes movimen-
tos sociais e politicos contestadores. Puro renascimento a maneira da fé-
nix mitolégica ou o produto do novo amélgama em que os fundos publi-
cos e as empresas estatais sdo a argamassa insubstituivel? Para a mitologia
burguesa, renascimento; o real, entretanto, vai muito mais para a segunda
hipétese.

No magma dos capitais, a estrutura da propriedade se diversifica
notavelmente, se reportada aos padrdes antigos da propriedade burguesa
no Nordeste®'. J4 se salientou a parcela detida pelas empresas estatais —
44% do patrimdnio total das 1.300 maiores empresas; a segunda grande

81

(31) Sobre a participacdo
das diversas origens de

capital, vide ide
Al -3ae All-3b

m, tabelas



A METAMORFOSE DA ARRIBACA

parcela cabe, talvez surpreendentemente, aos capitais de origem estrita-
mente regional: 40% do patrimdnio liquido total do mesmo conjunto, re-
velando, pois, notdvel capacidade de se integrarem a dindmica do proces-
so. Esses capitais predominam em vinte géneros da economia industrial,
representando por sua vez 40% do patrimdnio total na inddstria (no con-
junto das 1.300 maiores empresas da amostra); entre esses vinte géneros
estao trés dos cinco maiores géneros industriais regionais — produtos ali-
mentares, t€xtil e metalurgia. Eles, os capitais regionais, se associam pou-
co, representando apenas 1,6% do patrimonio total das empresas de ca-
pital associado (outro recorte feito no estudo original, destinado a verifi-
car a formacao de grupos econdmicos e a associagdo de capitais).

J4 os capitais privados de origem nacional — do resto do Brasil —
representam 10% do patriménio liquido total das 1.300 maiores empre-
sas, uma importancia menor do que parece pela presenca de grandes gru-
pos privados nacionais no Nordeste. Mas, por outro lado, associam-se mui-
to mais que os capitais de origem estritamente regional, pois 1/3 dos na-
cionais estdo presentes em empresas de capital associado. Revela-se, por
esse lado, que os capitais de origem nacional estdo mais aptos a participa-
coes também financeiras, enquanto seus congéneres regionais se caracte-
rizam, sobretudo, pelo controle exclusivo das empresas. Quando se ana-
lisa a presenca dos capitais nacionais em outros empreendimentos nos quais
ndo sdo exclusivos, entdo a presencga deles se eleva para 21% do patrimo-
nio total das 1.300 maiores empresas, pois estdo, majoritdria ou minorita-
riamente, em 57% dos capitais de empresas associadas. O porte financei-
ro, a posi¢do no ranking em seus setores, a familiaridade com os proces-
sos de mercado financeiro e de capitais, conferem-lhes maior viabilidade
as estratégias, que, como salientado, ndo se restringem a presenca em em-
presas sob seu absoluto controle. Alids, retomando a questdo das estatais,
vé-se que o capital privado nacional coloca-se, quando ndo em empresas
de seu controle exclusivo, preferencialmente sob o guarda-chuva prote-
tor das estatais: as estatais possuem 80% do patrimdnio total das empre-
sas onde o capital privado nacional é minoritdrio. Resta salientar que os
capitais privados nacionais predominam absolutamente na inddstria me-
canica e na de produtos de matéria plastica, de importincia mediana na
cadeia interindustrial da economia do Nordeste.

A participacdo das empresas de capital estrangeiro €, sob os angu-
los do patrimdnio e do faturamento, mais que modesta na expansio eco-
ndmica recente. Elas controlam, quando exclusivas, 3,7% e quando em
associacdo, mais 2,3% do total das 1.300 maiores empresas da amostra.
Os géneros industriais que controlam sao os de perfumaria e material elé-
trico, e nos outros setores em que participam associadamente nao alcan-
cam nem 25% do patrimdnio e do faturamento respectivos. Mas € possi-
vel que essas participacdes estejam subestimadas, embora ndo haja indi-
cios de um grande desvio, e que uma via privilegiada para o capital es-
trangeiro seja a conhecida cessdo de direitos, marcas e patentes. No traba-
lho que serve de base a este artigo nao foi possivel passar do nivel de sus-
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peita, uma vez que a prépria inddstria de capital nacional utiliza de manei-
ra intensa e abrangente esses tipos de relagdes técnico-comerciais com em-
presas de capital estrangeiro, mas nao hd nada que possa confirmar essa
sugestao.

O que € novo na composicdo da estrutura de propriedade das em-
presas, sobretudo industriais, € a quebra do "exclusivo regional" que era
a marca da antiga industrializacdo do Nordeste, isto é, a presenga pratica-
mente exclusiva de empresas de capital estritamente regional. A esse res-
peito, ndo fazia parte da histéria industrial regional a presenca de empre-
sas de capitais do resto do Brasil na propriedade industrial, salvo um ou
outro caso muito raro. Quanto ao capital estrangeiro, este participou da
estrutura econdmica do Nordeste ao modo e a semelhanca de sua partici-
pacdo na estrutura econdmica nacional antes da industrializaco, isto é,
com empresas e propriedades nos géneros de energia elétrica, transpor-
tes urbanos (bondes) e ferroviarios, telefonia e gas (neste caso, Pernam-
buco sendo o tnico, ao que consta); o setor bancario assinalou também,
antes da II Guerra Mundial, a presenca de cldssicos bancos estrangeiros:
ingleses, franco-italianos, holandeses, portugueses e norte-americanos.

Depois da II Guerra, a intensa nacionalizagdo dos bancos comer-
ciais privados (nada a ver com estatizagdo) reduziu a presenca dos bancos
estrangeiros no Nordeste, e mesmo os bancos de paises aliados na Il Guerra
Mundial reduziram sua presenca na regido a quase nada. Somente agora,
tal como acontece no Brasil como um todo, os bancos estrangeiros vol-
tam a crescer no Nordeste. Mesmo assim, em escala comparativa a sua pre-
senca pré-guerra, suas atividades sdo modestas e a rigor sdo uma extensao
de suas atividades principalmente no Sudeste industrializado. Isto é facil
de compreender, quando se tem em vista que os bancos estrangeiros ope-
ravam, sobretudo, nos negdcios de exportagdo e importagdo, numa épo-
ca em que a contribui¢do do Nordeste as exportagdes brasileiras era da
ordem de 30%. Com a queda do indice de abertura da economia brasilei-
ra para o exterior, a politica industrial de substituicado de importacdes e
os controles cambiais, a area externa do Nordeste deixou de ser interes-
sante para os bancos estrangeiros.

A composicio da estrutura de capitais mostra, portanto, uma novi-
dade: os capitais nacionais estdo na atividade industrial, o mesmo aconte-
cendo com os capitais estrangeiros, através de filiais ou de empresas no-
vas que, as vezes, nada tém a ver com os perfis das matrizes. Essa nova
matriz €, em si mesma, um resultado dos processos de integracao, e de-
monstra, por seu lado, uma descentralizacdo que é simultaneamente na-
cionalizacdo territorialmente concreta dos amplos interesses de classe. A
formagdo de empresas associadas oferece, por outro lado, um novo angu-
lo para se pensar a gé€nese dos novos interesses burgueses: trata-se de in-
teresses articulados, que, ndo excluindo a competi¢cdo, formam, entretan-
to, um novo e compacto bloco de interesses privados.
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Velhas e novas classes

Do ponto de vista do dominio de classe, as velhas classes burgue-
sas nordestinas, revitalizadas ao ponto de deterem 40% do patrimoénio e
faturamento das 1.300 maiores empresas, nao sao mais exclusivas: o "ex-
clusivo regional" foi rompido, € mesmo aquela porcentagem nao signifi-
ca hegemonia, pois ela s6 se perfaz mediante o impulso dindmico que é
dado pelo vinculo com a economia nacional e, em casos mais concretos,
pela associagdo com outros capitais, sendo o conjunto presidido pela ar-
gamassa dos fundos publicos e empresas estatais. O espaco regional de
classe € agora compartilhado com outras formas de capitais.

Entretanto, essa dindmica do econdmico parece nio se transladar
para a esfera das identidades, das alteridades, do inter-reconhecimento so-
cial e politico, e finalmente para o imaginario sécio-politico. Em estados
de tradi¢do politica mais a esquerda, como Pernambuco, e secundariamen-
te, Bahia, e nos novos espacos industrializados, no imagindrio sécio-politico
sdo categorias burguesas relativamente desimportantes economicamente,
como os usineiros, que continuam a galvanizar a rivalidade da esquerda
ou dos setores politicos populares — e muitas vezes populistas —, en-
quanto 0s novos capitais, nacionais e estrangeiros, ndo aparecem como
"adversdrios". Desapareceram mesmo do discurso politico os temas e as
figuras do "imperialismo" e dos "imperialistas", emblemadticos do discurso
e da luta politica pré-64, numa época em que, agora, "imperialistas" ex-
ploram diretamente a forca de trabalho, ao contrério de antes, quando sua
atividade exploradora, nos antigos servigos de utilidade industrial, estava
mais préxima da retérica que do real. As empresas estatais jamais se véem
colocadas no centro da luta politica, salvo talvez no Pélo Petroquimico
de Camacari, na Bahia, enquanto existe um difuso sentimento "antipau-
lista", mas ndo antiempresas "paulistas”, que nunca aparecem no discur-
so e na luta como "inimigos", "invasores", "exploradores". Deve ser di-
to, alids, que o difuso sentimento referido € produto, talvez, da aguda per-
cepcdo das diferencas regionais, propiciadas pela mobilidade social, pela
migracdo "andorinha", que vai e volta, pela cronica de vida dos migran-
tes e de seus dependentes, e a0 mesmo tempo pela dissolu¢io do antigo
sonho de "vai, menino, cresce, para ir para Sao Paulo", simbolo de rup-
tura com os velhos modos de vida e da percepcao concreta de um merca-
do de trabalho em crescimento em Sdo Paulo, que se colocava como al-
ternativa a mesmice regional.

As fortes mudancas ocorridas na base material seguem, ipsis litte-
ris, as pautas do capitalismo contemporaneo, do ponto de vista da con-
centracao de capitais. O que, ja de si, refor¢ca o poder de classe das novas
estruturas econdmicas. Essa concentracido é pautada pelos préprios me-
canismos financeiros que presidiram a acumulag¢do: em primeiro lugar, as
empresas estatais sdo, em si mesmas, poderosas expressdes da concentra-
¢ao de capitais. Em segundo lugar, o tipo de mecanismo Finor, uma de-
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ducgdo do imposto de renda, desde que a op¢do de investimento € das pré-
prias empresas que praticam a deducio, é concentracionista: deduz mais
quem paga mais imposto de renda. Em terceiro lugar, como os mecanis-
mos t&m vigéncia devido a dindmica econdmica das regides mais ricas,
a expansio de empresas de fora do Nordeste faz-se, na regido, sob os mes-
mos moldes concentrados e organizacionais das regides lideres. Dessa for-
ma, simultaneamente os maiores grupos t€m mais acesso aos recursos do
Finor e os menores grupos ou empresas desfrutam menos o beneficio
fiscal’>. Ndo hd perversidade out, maquiavélica, ou discriminagio ad hoc
(embora a corrup¢do também funcione, ndo alterando, entretanto, signi-
ficativamente, os dados da questdo); a perversidade € in, necessdria ao sis-
tema estruturante dos fundos ptblicos. Além disso, os pequenos capitais
tém uma enorme defasagem técnica e financeira — referente a concentra-
¢do e a centralizacio de capitais — com respeito aos grandes capitais. Is-
to, em presenca de um sistema de custo de oportunidade igual a zero, le-
va necessariamente a escolha de métodos capital-intensivos, deslocando
ainda mais a capacidade de competi¢do dos pequenos e médios capitais.
Mas o sistema ndo tende, nunca, para uma concentragdo absoluta, uma
espécie de tendéncia assintdtica inexordvel. Como acontece, ademais, em
todo o sistema capitalista, a propria concentragdo de capitais frequente-
mente barateia o capital constante, dando lugar a toda uma trama onde
tém lugar os pequenos e médios capitais.

Em trinta dos 33 setores da economia, as quatro maiores (da amos-
tra de 1.300) empresas controlam, no minimo, 1/3 do faturamento global
dos setores respectivos (este global é para além das empresas da amos-
tra)”. Ampliando-se o niimero das empresas para as oito maiores, somen-te
nos setores té€xtil (47%) e de produtos alimentares (19%) é que elas nao
concentram 50% ou mais do faturamento dos setores. Reduzindo-se o es-
tudo da concentracdo para vinte setores, o grau de concentracio é ainda
maior: as quatro maiores empresas de cada setor controlam 50% ou mais
do faturamento™. Essa extremada oligopolizag¢io — embora nio se este-ja
trabalhando com mercados, o que daria maior precisdo ao conceito de
oligopdlio, pois é inegdvel que o faturamento expressa capacidade de con-
trole de mercado — sugere que a possibilidade de crescimento da econo-
mia regional depende, quase totalmente, da dindmica dos grandes grupos
econdmicos e seus interesses a nivel nacional. Para fins de planejamento,
pois, a varidvel independente ndo sdao mais fatores locacionais regionais
favordveis, mas a estratégia das empresas e de seus grupos. Este processo,
aliado a forte gravitac@o exercida pelas empresas estatais, aconselha uma
mudanca radical na estratégia de planejamento regional, a qual tem per-
manecido ligada a hipotéticos fatores atrativos regionais, entre os quais
o custo da forga de trabalho ou mais diretamente os saldrios, cuja eficicia
é quase nula. Estudos jd realizados, entre os quais o de Tania Bacelar”
haviam posto em séria divida o papel dos baixos saldrios como fator de
atracdo. Na prética, as novas atividades do ciclo da recente expansao pa-
gam baixos saldrios, o que s6 aumenta a lucratividade das empresas e de-
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prime os saldrios, piorando a distribuicdo da renda, sem que tenha efeito
na atragdo locacional. De fato, a varidvel sobredeterminante € o custo de
oportunidade zero dos incentivos fiscais. Dentro desse marco, € a estraté-
gia das empresas e dos grupos quem decide pela localizag¢do. O fator mao-
de-obra nao foi determinante mesmo em casos em que a existéncia de re-
cursos naturais jogou um forte papel na decisdo de empresas estatais, tais
como o petréleo na Bahia, os depésitos de sal-gema em Alagoas e recur-
sos minerais em Sergipe e no Maranhao, os recursos ferriferos de Carajés.
A estratégia do "northeastern way of life", muito sol, praias, suco de caju
e mao-de-obra barata, ndo € nada sem a dedugdo fiscal e a acdo das esta-
tais. Mas constitui um agraddvel incentivo e um refrescante paraiso fiscal...
Uma simulacio realizada sobre a participacdo das dez maiores em-presas
no ICM total de cada estado fornece outra indicacio do grau de
concentracdo e do poderio das novas atividades geradas pela expansio
recente. Tomando-se o ICM realmente arrecadado e calculando-se o ICM
que cada empresa pagaria (na base de uma aliquota sobre o faturamento),
chega-se a conclusdo de que as referidas dez maiores empresas de cada
Estado seriam responsaveis por 40% da arrecadagcdo de ICM na Bahia, até
o maximo de 86% no Piaui, sendo que, na média regional, as dez maiores
empresas seriam responséveis por 46% do ICM regional®. Trata-se de
uma simulagd@o, em vista de que ndo se obtiveram os dados reais do paga-
mento das empresas. Estes podem estar por cima (se a aliquota real for
mais alta) ou por baixo (se a aliquota real for mais baixa), a parte os pro-
blemas de isencdo e de evasao fiscal, também desconhecidos pela pesquisa-
base deste artigo. De qualquer modo, convém assinalar a extremada con-
centragao fiscal que, se de um lado poderia facilitar a fiscalizagdo por par-
te dos estados, de outro revela que, de fato, os mesmos estados sdo forte-
mente dependentes de um niimero muito pequeno, de fortissimos contri-
buintes, o que, em suma, desmistifica o cardter pretensamente "sufocan-
te" do Estado sobre a iniciativa privada: de fato trata-se de estados (e de
Estado) prisioneiros.

5. A questio regional hoje

A cléssica "questdao nordestina", que € nossa "questio regional"
por exceléncia, constituiu-se a partir da segunda metade do século XIX.
E na confluéncia de processos que definiram as questdes do mercado de
trabalho e do Estado brasileiro, simultaneas e reciprocas — conforme as
ricas indicacdes de Luiz Felipe de Alencastro em sua tese de doutorado
Le Commerce des Vivants: Traite d'Esclaves et "Pax Lusitana” dans ['Atlan-
tigue Sud — XVle e XIXe siecles. Université de Paris X, Paris, 1986, 3
vols. —, que o Nordeste se constitui simultaneamente como regiao e como
regido mais atrasada. Antes, ajudadas pela moderna historiografia, em que
ressalta Evaldo Cabral de Mello e seu O Norte Agrdrio e o Império, as refe-
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réncias "regionais" se davam em relagdo a um vasto Norte e um vasto Sul,
e as outras regides (de hoje) simplesmente nao faziam sentido. Além dis-
S0, as posi¢des eram invertidas em relacdo ao sentido que tém hoje: era
o vasto Norte (em que contava principalmente o Nordeste de hoje) a re-
gido rica, enquanto o vasto Sul era a regido pobre.

Naio interessa, aqui, reconstituir o largo processo em que as regides
se cristalizaram no Brasil, mediante o agu¢camento das diferencas de ni-
veis de desenvolvimento que, alids, sdo os préprios fatores determinantes
da regionalizacdo. A partir da criagdo da Sudene, a regionaliza¢do do Nor-
deste € ndo apenas reconhecida, mas, sobretudo, tornada a substancia de
uma estratégia visando sua anulacdo. Nao sem antes proceder-se, talvez,
a dltima ampliacdo da regido, fincada desta vez no parametro do subde-
senvolvimento em relagdo ao Sul/Sudeste: incorporam-se o Maranhao e
a Bahia e, para efeitos fiscais, o Nordeste de Minas.

A partir da efetiva entrada em funcionamento dos mecanismos
fiscais-financeiros sob a égide da Sudene, e da implantagdo dos projetos
das grandes empresas estatais, no periodo que vai de 1959 a 1985, e, para
efeitos deste artigo, de 1970 a 1985, os programas de desenvolvimento
regional baseados nos mecanismos e nos projetos ja assinalados anterior-
mente estdo produzindo resultados que redefinem a "questdo nordestina".

Em primeiro lugar, pela forca dos processos analisados, e sobretu-
do pela sua ligacdo aos processos de acumulacado de capital em escala na-
cional, o Nordeste integrou sua economia a do resto do Brasil. A tal ponto
que, a rigor, ndo se pode falar em "economia do Nordeste", mas numa
divisdo regional do trabalho no Brasil com atividades regionalmente loca-
lizadas. As taxas de desenvolvimento nordestino ndo dependem da taxa
de acumulagdo (ou de poupanga e investimento) do Nordeste; se assim
fosse, o ritmo e os niveis da expansdo econdmica alcangados teriam sido
invidveis. O rompimento da inércia e do ensimesmamento regional ja fo-
ram suficientemente descritos e analisados. A constitui¢do dos novos in-
teresses, a participacdo de capitais de fora da drea, o deslocamento radical
de ancilares interesses fincados no complexo latifindio-miniftiindio sdo
parte e sujeitos desses processos.

Tudo isso se resume no resultado de que a politica de desenvolvi-
mento regional levou a desregionalizacio da economia®’. Sdo movimen-
tos centrifugos atuando no sentido de uma maior interdependéncia entre
as varias regides brasileiras. Assim como nao hd, rigorosamente, "econo-
mia paulista": tirem-lhe os mercados nacionais e a "economia paulista"
serd reduzida pela metade. Do ponto de vista estratégico, isto significa que
o discurso regionalista da economia nao faz mais sentido; quando fazia,
era pior. Isto é, os mercados da producdo nordestina ndo devem, neces-
sariamente, ser regionais; se o Nordeste ndo produz todos os alimentos
que sua populacdo consome, isto ndo é um mal em si, desde que a distri-
bui¢do da renda e os saldrios sejam notavelmente melhorados. A indus-
trializacdo havida ndo criou todos os empregos necessarios — este resul-
tado decorre do efeito destrutivo da nova industrializacio e do nivel de
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(37) Nao levou a dissolu-
¢ao total da regido, que é
uma realidade bem mais
rica e mais complexa que
suas simples determina-
¢Oes econdmicas, mas
ainda neste terreno mo-
vedico é
que o Nordeste é simulta-
neamente sujeito e obje-
to dos novos processos
de identificagdo cultural
em curso no Brasil, de
que ndo estd ausente, se-
nio que é o agente,
talvez mais importante, a
televisdo: basta ver que
das dltimas novelas da
Globo de maior audién-
cia, Roque Santeiro e Tie-
fa, nd0 apenas se passam
no Nordeste, mas usam o
pecuhar modo de falar da
lglao como linguagem
elevisiva. Tudo isso € para
dizer que mesmo em ter-
reno tao pantanoso quan-
to_os dos processos cultu-
rais, o Nordeste ndo com-
parece apenas como en-
jeitado; sem fazer ne-
nhum juizo definitivo so-
bre o bem ou o mal, pa-
rece evidente que no
contemporaneo_processo
brasileiro de elaboracio
de referentes culturais —
com evidente massifica-
céo e pastichizacio — as
trocas regionais ndo sdo
mais avenida de mao tni-
ca, no velho esquematis-
mo a la Mattelart, de uma
regido 1mper1ahsta ten-
tando subordinar cultu-
ralmente a mais pobre.
Também isso hd, mas, co-
mo diz uma persona; em
da ultima novela ci af
tem mais "mistérios" do
que podemos supor
esquematicamente.
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saldrios, que neste caso ndo é produto de uma abstrata oferta de mao-de-
obra contra escassos empregos, mas da fraqueza das organizacdes sindi-
cais da nova industrializacdo e da fantastica desorganizac¢do da economia
agraria. Estrategicamente, pois, basear a defesa da economia regional na
manutencdo de baixos saldrios, como defesa das médias e pequenas em-
presas que ndo podem pagar saldrios competitivos ou, o que dd na mes-
ma, como atrativo para a localizacio regional — fortememte desmentido
pela experiéncia e pelos estudos ja realizados — seria um equivoco de fun-
das consequéncias para as classes trabalhadoras regionais.

Esse efeito centrifugo manifesta-se, também, ao nivel da homoge-
neidade regional, das semelhancas entre os estados da regido. Tal homo-
geneidade sempre foi muito relativa, mas de qualquer modo a inércia e
o0 "circulo vicioso e viciado" em que se movia a economia regional vis-a-
vis outras regides tornava os estados mais semelhantes entre si. Os resul-
tados da expansao recente nao foram capazes, ainda, de preencher as sen-
siveis diferencas, do ponto de vista dos principais indicadores econdmi-
cos, entre os estados da regido e os outros, mais ricos. Entretanto, modifi-
cacdes de ritmo de desenvolvimento, localiza¢des estratégicas de empre-
sas estatais, capacidade de algumas burguesias metamorfosearem-se em em-
preendedores industriais aliando-se a outros poderosos grupos estatais e
burgueses extra-regionais, indicam um movimento centrifugo no sentido
de desfazer a relativa homogeneidade e a unanimidade em que se reco-
nheciam "nordestinos".

Tal € o caso mais flagrante da Bahia, onde antigos e poderosos gru-
pos financeiros deram o passo no sentido de se transformarem em em-
presdrios, como o grupo do antigo Banco da Bahia (os Mariani Bittencourt)
e o grupo do Banco Econdmico (Calmon de Sa). Ao lado deles e capita-
neada por eles, uma nova safra de empresarios, articulados basicamente
no Pélo Petroquimico de Camagari, joga sua estratégia com o olho volta-
do para a Petroquisa, enlagando-se através da holding Norquisa, por exem-
plo, com os mais variados capitais, inclusive estrangeiros, e projetando-se
para além de seus ramos de negdcios tradicionais. Dai surgiram grupos
como o Odebrecht — hoje entre os maiores da construcdo civil pesada
em termos nacionais —, com estratégia de dominacao para além da sim-
ples extracdo do excedente: este grupo possui uma fundagdo, que finan-
cia estudos, monografias sobre o préprio Nordeste, distribui prémios cul-
turais, entra em relacdo com os grupos negros; o grupo Paes Mendonga,
nos supermercados, é também um grupo baiano de projecao nacional. Em
suma, estes grupos destacam-se nitidamente do empresariado de outros
estados, pelas suas articulagdes nacionais e concepgdes do papel de sua
classe social.

O Ceara também apresenta modificagdes que, paradoxalmente no
estado talvez mais simbolicamente nordestino, afasta-se, sob certos aspec-
tos, do estigma; € certo que os indicadores econdmicos cearenses conti-
nuam entre os mais baixos. Mas liderancas empresariais do tipo Jereissatti
conseguiram fazer a ponte com a politica, derrotaram os velhos "coro-
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néis", estabeleceram relagdes com a Universidade — rarissimo comporta-
mento entre empresarios e politicos do Nordeste — e, pelos empreendi-
mentos que conduzem, colocam-se em segmentos de atividades dinami-
cas em escala nacional.

Os exemplos de grupos empresariais em vigorosa metamorfose qua-
se se esgotam nesses dois estados. Decerto grupos empresariais do Nor-
deste estdo entre os maiores de seus setores, nacionalmente falando. Caso
do grupo Pernambucanas, do grupo Othon no ramo hoteleiro, do grupo
Jodo Santos no cimento, para citar uns poucos mais. Entretanto, estes gru-
pos ndo se destacam armando articulagcdes mais amplas no cendrio nacio-
nal. Aqueles capitais estritamente regionais que possuem 40% do patri-
modnio das maiores empresas do Nordeste incluem os grupos e exemplos
jd citados, e mais uma miriade de outras empresas que nao t€m expressao
nacional.

Em outros estados, como Maranhio, Sergipe, Alagoas e secunda-
riamente Rio Grande do Norte, a presenca de fortes empreendimentos de
empresas estatais responde pela nova dindmica econdmica. O efeito cen-
trifugo em oposicao a homogeneidade regional manifesta-se af no sentido
da forte gravitacao dos interesses em torno das estatais, fazendo com que
reivindica¢des "nordestinas" passem, no limite, a segundo plano se coli-
direm com as articulacdes e demandas junto as estatais. Mas também re-
velam a fraqueza desses estados, cujas burguesisas ndo t€m o porte sequer
para aliarem-se com as empresas estatais e seus sécios nacionais e
estrangeiros.

H4 um movimento em sentido contrdrio ao da desregionalizacdo
da economia, um movimento centripeto que &, dialeticamente, o fator
da desregionalizacdo. Trata-se do "capital financeiro em geral", na forma
das isencdes fiscais, dos subsidios e do papel das estatais, que teoricamen-
te exercem uma fungao de antivalor para pdr em marcha o processo de
valorizacdo. Este movimento reifica constantemente a hoje ficcional "eco-
nomia do Nordeste"; é pela reificacao das diferencas de desenvolvimen-
to, pelo conceito de regido mais atrasada — em que, subliminarmente as
vezes e explicitamente na maior parte dos casos, o Nordeste foi utilizado
como ameaca de convulsdo social e, no limite, de revolugdo camponesa-
operéria de sentido socialista —, de "prioridade" nacional, que os meca-
nismos fiscais-financeiros foram erigidos, mantidos, reforcados e amplia-
dos. Esse movimento centripeto reconstréi recorrentemente a homoge-
neidade subdesenvolvida do Nordeste, obscurece as diferencas entre os
estados, os ritmos de expansao, as clivagens de interesses e de classes, bus-
cando manter os referidos mecanismos fiscais-financeiros. E certo que os
empreendimentos estatais escapam, pela fonte de seus recursos e pela am-
plitude de suas articulagdes, a essas determinac¢des, mas no interior das
aliancas ou do magma argamassado pelos empreendimentos estatais, 0s
mecanismos fiscais-financeiros continuam a valer para os processos parti-
culares de empresas e grupos. No interior e como resultado desses pro-
cessos, a "questdo nordestina" se recoloca e se refaz, em primeiro lugar,
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do ponto de vista daquela reificacdo. E especificamente, por algumas pe-
culiaridades a mais. A primeira delas € que persiste, como marca registra-
da do Nordeste, uma questao agraria irresoluta. Os dados j4 apresentados
mostram uma acentuada perda de poder econdmico dos grupos latifun-
diarios, na queda da participacdo das atividades agropecudrias na forma-
¢do do produto regional. Mas uma grande parcela da populagio e da forca
de trabalho continua amarrada as atividades rurais, o que distingue o Nor-
deste, notavelmente, de outras regides brasileiras.

Em segundo lugar, o Nordeste se diferencia também sensivelmen-
te das outras regides pelas caracteristicas de seu mercado de forcga de tra-
balho, composicdo da populacdo ocupada, niveis de renda e de saldrios,
existéncia de um marcante exército industrial de reserva ou setor infor-
mal. Os dados a esse respeito sdo dramdticos, e ndo constituem heranca
do passado, senio que sdo produto da dindmica da expansao recente. Co-
mo outro resultado, o Nordeste deve se caracterizar — embora os dados
da pesquisa sejam insuficientes para isso — por uma concentragio da ren-
da ainda mais desigual que a brasileira, o que ndo é surpreendente, se se
levam os dados em consideracao.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a expansdo recente tam-
bém integrou o Nordeste ao padrdo dominante no Centro-Sul, pois os em-
pregados ja sdo (1985) mais de metade da populacdo ocupada, enquanto
os trabalhadores por conta prépria perfazem apenas um tergo, inverten-  (38) Vide "Estruturas de
do as proporgdes prevalecentes no inicio dos anos 70°* . Mas os empre- B O it tabela
gados urbanos saltaram apenas de 65% em 1970 para 69% em 1985
(apesar de a populacao ocupada de base urbana como um todo ter cresci-
do de 37% para 53% do total), devido, provavelmente, a elevada relacdo
capital-trabalho dos capitais altamente concentrados que passaram a ope-
rar na regido, implicando um pequeno aumento liquido do emprego; e,
em segundo lugar e principalmente, devido a escassa mudanga nas for-
mas técnicas da produg¢do no campo, apesar da expansao do assalariamento
na agricultura.

A estrutura de salarios reflete esses processos: em 1985, 85% da
média dos empregados ganhavam menos de trés saldrios minimos e 52%,
até um saldrio minimo. Parece haver uma acentuada relacio entre esses
niveis salariais e a formalizacdo das relacdes de trabalho, pois os trabalha-
dores sem carteira assinada representavam 60% do total de empregados
em 1985, e nestes apenas 24% ganhavam acima de um saldrio minimo™.

. . (40) Idem, tabelas VII-le

O impacto das 1.300 maiores empresas sobre o mercado de traba- ¢ 1f.
lho é desproporcional a sua importancia na formacao do produto regio-
nal: elas eram responsaveis por 2/3 do PIB regional em 1985, e emprega-
vam apenas 7% da populagio ocupada®'.

Desde os anos 20 a migracdo do Nordeste para o Sudeste foi, tal- 5(‘2)3’;’%”%1%‘?;‘,” do Ane-
vez, a marca principal da "questdo nordestina", ao lado "et pour cause"
da questdo agrdria regional. A participa¢do do Nordeste na divisdo regio-
nal do trabalho no Brasil poderia ser resumida em fornecimento de mao-
de-obra e de algumas matérias-primas industriais importantes, tais como

(39) Idem, tabela BII-1b.
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algoddo e sisal; além disso, a regido produzia um excedente de divisas cu-
jo peso na balanca comercial e no balanco de pagamentos brasileiro era
importante, provavelmente 1/3 do total. Ao longo dos processos descri-
tos neste artigo, e até antes, como resultado da integracdo dos mercados
nacionais — ainda nao da populagdo nacional —, o papel de fornecedora
de matérias-primas industriais enfraqueceu-se sensivelmente; a forte ex-
pansao das exportagdes brasileiras fora do Nordeste relegou a exportagdo
nordestina para quotas ndo muito relevantes (apenas cacau, conjuntural-
mente agicar e melaco, e outros itens de menor importincia na pauta bra-
sileira). Uma importante redivisdo regional de trabalho gestou-se no Bra-
sil. De forma que o Nordeste ampliou consideravelmente a pauta de suas
trocas comerciais com o resto do Brasil, e aparece hoje na divisdo regio-
nal do trabalho industrial como importante produtor de insumos e bens
intermedidrios. Esta é sua marca principal, hoje, do ponto de vista da pro-
ducdo. A antiga autarquia regional de bens de consumo, sobretudo alimen-
tares, foi rompida, quase em todos os itens; principalmente no capitulo
relativo a bens de consumo industrializados, sua balanga comercial € pro-
vavelmente deficitaria (devido, entre outras coisas, ao melhoramento de
rendas e salarios das classes médias).

No capitulo da migracao e da forca de trabalho, embora continue
a haver uma forte migracao, esta, calculada em relacdo a populacio resi-
dente, j4 ndo atinge mais as proporcdes de décadas como as de 50 e 60;
isto €, o mais importante mercado de forca de trabalho para a populacdo
regional €, dinamicamente, a prépria regido. A migracdo que continua a
haver provavelmente tem papel marginal na determinacio do nivel de sa-
larios reais nas regides, estados e cidades onde ela aporta.

Estes niveis agora t€m muito mais a ver com a organizacao das clas-
ses trabalhadoras, de um lado, e, de outro, com a prépria producao de
populacdes excedentes nas regides mais ricas. Basta ver que na ultima dé-
cada censitdria — entre 1970 e 1980 — o estado que mais perdeu popula-
cdo absoluta e relativamente foi o Parand, devido a forte mudanca técnica
e nas relagdes de producgdo na rica agricultura paranaense.

O que resta ¢ uma mudanca importante, do ponto de vista da clas-
sica caracterizag@o da "questdo nordestina": a arriba¢a ja ndo migra mais,
e se continua a fazé-lo — e continua —, sua fecundidade nos lugares onde
arriba é declinante, em todos os termos. A moral é que a "questdo nor-
destina" que resta, e ainda é grave, dramdtica e imensa, exatamente por-
que ela é dinamica, deve ser resolvida no proprio Nordeste. A antiga val-
vula de escape ja ndo funciona. O préprio movimento de tentativa de anu-
lacdo das disparidades regionais no Brasil, ndo completo, ainda largamen-
te insuficiente, baralhou as cartas das velhas referéncias e das velhas estra-
tégias. Para todos os lados, para todas as classes. A novidade agora é que
a "questdo nordestina" € a de niveis de miséria produzidos pela prépria
expansio econdmica. Bela e feia novidade.

A ripida expansao econdmica destruiu todos os mitos e todas as
saidas faceis, muitas das quais repousaram, na maior parte dos casos, so-
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bre a prépria tragédia dos que migravam, ao custo de poderosos proces-
sos de desenraizamento, perdas pessoais, angustia da grande cidade, dis-
criminagdo antibaiana, guetos nordestinos. Um rico processo social deu
a volta por cima, de tal modo que dos guetos nordestinos do ABC paulista
saiu o mais importante movimento sindical e politico do Brasil nos lti-
mos quarenta anos. O réquiem da velha questio nordestina tocou para
todos, executantes, maestro, ouvintes. Sem forgar os termos, o novo é
a "questdo brasileira".
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